CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

COMISSAO DO MEIO AMBIENTE

NOTA TECNICA Ne¢ 2/2020 - CMA, 15 DE MAIO DE 2020

Nota Técnica referente a atuacao dos membros do Ministério
Publico brasileiro para a prevencao da disseminagao da COVID-
19 na coleta seletiva e nas atividades exercidas pelas associagoes
e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

A COMISSAO DO MEIO AMBIENTE, érgao do CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, instituida pela Resolugio n®
145/16, e tornada permanente pela Emenda Regimental n® 20 de 2019, no
exercicio das atribui¢des previstas no art. 130-A, §2° I, da Constituicao
Federal (CF), e no art. 30, caput, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, com o objetivo de fortalecer e aprimorar a
atuagao dos 6rgaos do Ministério Publico na protegao do meio ambiente,
expede apresente Nota Técnica com a finalidade de oferecer subsidios de
atuacao ao Ministério Publico brasileiro em relagao ao coronavirus (Sars-
CoV-2), na area ambiental e urbanistica, em relacao aos servigos de coleta
seletiva realizados pelas associacOes e cooperativas de catadores de
materiais reutilizdveis e/ou recicldveis, bem como para os catadores
avulsos informais, no que lhes for aplicavel;

Considerando que a Portaria MS n.? 188, de 03/02/2020, declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccao Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

Considerando a Lei Federal n.® 13.979, de 06/02/2020, publicada
no DOU de 07/02/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da
emergeéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, responsavel pelo surto de 2019;

Considerando a Portaria MS n.? 356, de 11/03/2020, que disp0s
sobre a regulamentacao e operacionalizacao do estabelecido na Lei Federal
n.? 13.979/2020, que apresenta medidas para enfrentamento da emergéncia



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

COMISSAO DO MEIO AMBIENTE

de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19);

Considerando as recomendagdes para a gestdao de residuos em
situacao de pandemia por coronavirus emitidas pela Associagao Brasileira
de Engenharia Sanitdria e Ambiental (ABES)!, que orientam que os servigos
de coleta seletiva, transporte e de manejo nas instalagdes de recuperacao
dos residuos, devido aos riscos que apresentam, devem ser paralisados;

Considerando que, em virtude da ciéncia das recomendagoes da
ABES, da falta de acesso a equipamentos de protecao individual e das
historicas condigOes precarias da coleta seletiva e das unidades de triagem
de residuos, alguns municipios suspenderam as atividades das associa¢oes
e cooperativas de catadores, ao passo que outros municipios prosseguiram
com as atividades, muitas vezes sem adotarem as medidas necessarias para
minimizagao da exposigao ao alto risco;

Considerando que parte das organizacoes de catadores que
interromperam suas atividades, da mesma forma, ja estdao retomando seus
servigos ou se preparando para que isso ocorra em breve, em especial se
permitida a flexibilizagao das medidas de distanciamento social impostas
em todo o pais para enfrentamento da COVID-19;

Considerando que, no caso de paralisacao das atividades dos
catadores de materiais reciclaveis deve ser assegurado o pagamento de
renda minima ou de um auxilio social temporario, uma vez que os
catadores sao pessoas de baixa renda e de reconhecida vulnerabilidade
social;

Considerando que compete aos Municipios e ao Distrito Federal,
no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e na qualidade de titular dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, a organizagao e o estabelecimento do
sistema de coleta seletiva, a adogao de procedimentos para reaproveitar os

1 ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitiria ¢ Ambiental. Gerenciamento dos residuos
gerados nos cuidados com a covid-19 nos domicilios. Abril/2020. Disponivel em: http://abes-
sp.org.br/arquivos/gerencimento_residuos_covid19.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020
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residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; a articulagdo com os
agentes economicos e sociais de medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observando
as recomendacoes das autoridades federais, estaduais e municipais das
areas de saude, saneamento e meio ambiente e, quando houver, as
disposi¢oes do plano de gestao integrada de residuos sdlidos;

Considerando a necessidade de acompanhamento da pandemia
do coronavirus pelo Ministério Publico, notadamente por meio de didlogo
permanente entre os 6rgaos de execucao e de apoio dos Ministérios
Publicos Estaduais com outros ramos do Ministério Publico da Uniao, e
com o0s 0rgaos da Administracao direta e indireta dos entes federativos, no
sentido de propor e acompanhar a implementacao de medidas voltadas ao
resguardo da satide e seguranca dos catadores de materiais reciclaveis,
sobretudo durante o periodo de enfrentamento da pandemia, observando-
se as peculiaridades regionais e locais do Pais;

Considerando que a referida articulagdo visa buscar uma
equacao entre a eventual continuidade de suas atividades, a protecao a
satde e seguranca dos catadores e a necessidade de distanciamento social
apontada como estratégia de prevencao da Covid-19;

Considerando que a continuidade das atividades dos catadores
de materiais reciclaveis deve estar condicionada a implementacao de
medidas qualificadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do novo coronavirus e do fornecimento de condi¢Oes para que
a coleta seletiva seja realizada sem prejuizo da satide e da seguranca dos
catadores, a depender da realidade do exercicio da atividade em cada
municipio;

Considerando que os servicos de coleta seletiva, integrantes dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos,
sao considerados essenciais, em consonancia com as disposi¢oes da Lei de
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Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e com a Lei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010);

Considerando, no entanto, que tais servigos publicos poderao ser
interrompidos diante de situagdes que atinjam a seguranca de pessoas e
bens, ou coloquem em risco a satde da populagao ou de trabalhadores dos
servicos de saneamento basico (Lei 11.445/07 e Decreto 7.217/10). Assim,
diante da pandemia de COVID-19 e da declaragao de estado de calamidade
publica, que caracterizam caso fortuito e forca maior, eventual necessidade
de interrupcao devera ser tempordria e vinculada a um plano de
restabelecimento imediato dos servigos de coleta seletiva, de triagem e de
destinacao dos materiais reciclaveis, tao logo possivel;

Considerando que os argumentos contrdrios a manutencao das
atividades dos catadores fundam-se, dentre outros, na falta de
equipamentos de protegao individual (EPIs), inclusive para profissionais
da saude; na auséncia de uso adequado dos EPIs, quando estes estdao
disponiveis; na nao essencialidade do servi¢o de coleta e tratamento do
residuo reciclavel na vigéncia da crise; na divergéncia verificada nos
estudos cientificos quanto ao tempo de permanéncia do coronavirus
(SARS-CoV-2) nas diversas superficies; na diminui¢ao da renda dos
catadores tendo em vista o fechamento do comércio; além da necessidade
de isolamento social;

Considerando que a Politica Nacional de Residuos Soélidos
reconhece o residuo sdlido reutilizdvel e recicldvel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania e que na perspectiva ambiental nao pode significar o
aterramento daquilo que é passivel de ser reciclado ou reutilizado;

Considerando que devem ser analisadas as peculiaridades de
cada municipio para a decisdao de continuidade ou nao das atividades dos
catadores de materiais reutilizadveis e recicldveis, de modo a evitar que
eventual padronizacdo no enfrentamento da questao possa dar ensejo a
injusticas, graves retrocessos sociais que comprometam a luta histdrica e
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as conquistas obtidas pela categoria, bem como prejuizos a cadeia de
reciclagem;

Considerando que os Municipios e o Distrito Federal deverao
analisar, ainda, a viabilidade da manutencao ou nao das atividades de
coleta seletiva e de triagem dos materiais reciclaveis durante o periodo de
pandemia e embasar tal decisao, além dos aspectos locais, também na
possibilidade do atendimento ou nao de um conjunto de medidas e
estratégias para a minimiza¢ao dos riscos de contaminacao pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2);

Considerando que a publicagdto do mapeamento de risco,
estabelecido por decretos e portarias estaduais e municipais ou normas
semelhantes em todo o Pais, visa estabelecer e coordenar as medidas
necessarias para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrentes do surto causado pelo novo coronavirus;

Considerando que medidas mais restritivas de protecao devem
ser adotadas de acordo com os grupos de risco e com o grau de exposicao
a risco (muito alto, alto, médio e baixo), segundo diretrizes de autoridades
sanitarias nacional e em nivel internacionais, como por exemplo da
OSHA?2,

Com acatamento a independéncia e autonomia funcional dos
membros do Ministério Publico e em busca de uma atuagao preventiva
para a questdo de saude publica e ambiental ora apresentada, que
evidencia a necessidade de desempenho interinstitucional coordenado e
resolutivo, o Conselho Nacional do Ministério Publico, através da
Comissao do Meio Ambiente, e contando com o protagonismo das
unidades e ramos do Ministério Publico Brasileiro, subsidia sua atuacao na
area ambiental no enfrentamento da crise da COVID-19, orientando aos
C)rgéos de Execugao do Ministério Publico com atribui¢des na defesa do
Meio Ambiente para promoverem as medidas necessarias a verificagao da

2 https://www.osha.qov/SLTC/covid-19/solid-waste-wastewater-mgmt.html
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situacao dos servicos de coleta seletiva, transporte e de manejo de materiais
recicldveis nas unidades de triagem e instalacdes de recuperagao dos
residuos, com a apresentacao dos seguintes direcionamentos técnicos:

1. Atuacgao junto aos Municipios e aos entes contratantes de
associac0es e cooperativas de catadores de matérias reciclaveis e
reutilizaveis para a ado¢ao de medidas necessarias ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus, bem como
para que realizem a analise da viabilidade da manutengao ou nao das
atividades de coleta seletiva e de triagem dos materiais reciclaveis nesse
periodo de pandemia.

1.1. Para subsidiar tal decisao, que devera ser devidamente
motivada, sugere-se que sejam apuradas as medidas de seguranca e de
saude em relacao as atividades dos catadores, mediante a adocao de
provideéncias, tais como:

a) A verificacao da situacao da coleta seletiva, dos catadores,
inclusive dos avulsos, e das cooperativas de materiais reciclaveis,
por meio de levantamentos a serem realizados por equipes de
satude, servigo social e meio ambiente dos municipios;

b) A disponibilizacao de equipamentos de protecao individual
(EPIs) aos catadores de materiais recicldveis, o que devera
ocorrer de imediato, como condigao inafastavel para que possam
continuar suas atividades, os quais deverao ser em numero
suficiente aos prestadores de servico e atender as especificagoes
técnicas necessarias;

c) O fornecimento de orientacdes e treinamentos no tocante as
recomendagoes técnicas a serem observadas no gerenciamento
dos materiais reciclaveis, em suas diversas etapas, bem como em
relagdo aos cuidados com o uso, limpeza e desinfeccao das
instalacoes, dos equipamentos e dos veiculos;

d) A ampla divulgacdo de informacgdes sobre higienizacao, uso e
descarte de materiais de protecio e outros residuos
potencialmente contaminados;
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e) A adocao de medidas de atengao a saude dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, com a disponibilizacao de
vacinas, de exames e de orientacdes com os cuidados pessoais,
com a realizagao periodica, na medida do possivel, de testes de
COVID-19, por estarem esses prestadores de servico em risco
constante de contaminacao pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
2);

f) A inscricio de todos os catadores no CadUnico e a existéncia
de servigos e de rede de apoio e protecao a fim de viabilizar o
acesso pelos catadores de materiais recicldveis aos auxilios
financeiros e aos beneficios sociais disponibilizados pelos
governos federal, estadual e municipal;

g) A verificagdo de outras medidas previstas nos Planos
Municipais de Saneamento Basico e/ou de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos” (PMSB/PMGIRS), como agdes para
emergeéncias e contingéncias (art. 19, IV da Lei 11.445/07), a serem
adotadas para assegurar a saide e seguranga dos trabalhadores
da coleta seletiva e nas instalagdes de recuperagao de residuos;

2. Atuacao junto as associagOes e cooperativas de catadores para
assegurar a observancia rigorosa de todas as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus, previstas
nas normas legais e em protocolos de seguranca eventualmente criados
especialmente para essa finalidade, principalmente o uso de EPI -
Equipamentos de Protecao Individual, no caso da nao suspensao das suas
atividades;

3. Em caso da inobservancia das medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus e/ou em
protocolos de seguranga, sejam tomadas medidas para o cumprimento dos
protocolos ou determinada a suspensao imediata das atividades exercidas
pelas associagoes e cooperativas de catadores;
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4. Nos Municipios em que se os catadores de materiais reciclaveis
exercam suas atividades de coleta em lixdes ou em outros locais com
disposicao ilegal de residuos, deverao ser fomentadas agoes efetivas pelos
Orgaos de Execucio do Ministério Publico visando:

a) A interrup¢ao das atividades de catacdo, uma vez que nao se
vislumbra a possibilidade de resguardo de condi¢oes minimas
de seguranca e de satide desses trabalhadores, sobretudo nesse
periodo de pandemia, com a imediata implantagao de medidas
sociais de atendimento e de auxilio financeiro, para garantia da
manutencao da sobrevivéncia dessas catadoras e catadores e de
suas familias;

b) Ao cadastramento dos catadores e catadoras especialmente no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), que possibilita a identificacdo e a caracterizagio
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda (Decreto
n® 6.135/07) para acesso a Dbeneficios sociais, auxilios
emergenciais e programas de transferéncia de renda;

c) A adog¢ao de medidas para que, mesmo com essa interrupgao,
sejam resguardados os direitos de inclusao socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis (art. 15, Ve VI, 17, Ve VI, 19,
IX), bem como de participagao no inadidvel processo de transicao
para o sistema de coleta seletiva e de encerramento dos lixoes;

5. No caso de suspensao das atividades das associagOes e
cooperativas dos catadores, seja acionado o Municipio para:

a) Adotar medidas normativas e administrativas necessarias
visando ao imediato pagamento de renda minima aos catadores
de materiais recicldveis, por meio da eventual remuneracao a ser
definida, em consenso com as cooperativas, visando a
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manutencao do repasse dos valores pactuados em conveénio ou
contrato com as cooperativas ou associagoes de catadores ainda
que haja a interrupgao da coleta seletiva, a fim de garantir a
manutencao do custeio das unidades;

b) Viabilizar a obtengao de auxilios sociais temporarios, durante
todo o periodo da pandemia, sem prejuizo da adogao de medidas
complementares como o fornecimento imediato e continuo de
cestas basicas e produtos de higiene, podendo tais beneficios ser
estendidos aos catadores autonomos que atenderem aos
requisitos, de forma a garantir condigoes necessarias de
sobrevivéncia a tais trabalhadores;

c) Verificar a adogao de providéncias, se o caso, junto aos demais
agentes econdmicos e sociais responsaveis pelo retorno ao ciclo
produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis, como
as empresas privadas, setores de logistica reversa e
concessiondrias de servigo publico de limpeza urbana, com
fundamento na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, visando a obtengao de outras formas de
cooperacgao, parceria, apoio e custeio das medidas de seguranca
das catadoras e catadores, de manutencao da infraestrutura
necessaria das atividades ou para sua retomada, a fim de reduzir
0 6nus sobre o orgamento municipal;

e) Adotar as providéncias necessdrias para que os residuos
anteriormente destinados as associagdes e cooperativas sejam
temporariamente direcionados a aterros sanitarios devidamente
licenciados;

f) Apresentar plano de restabelecimento imediato da coleta
seletiva, da triagem e das demais atividades nas instalagoes de
recuperacao de residuos, tao logo viabilizadas as condigoes de
seguranca para as catadoras, catadores e suas organizacOes
(cooperativas e associagoes), o que devera ser monitorado pelos
orgaos competentes, com o concomitante treinamento e
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capacitacao dos trabalhadores das associagoes e cooperativas de
catadores nao classificados como grupo de risco;

6. Sao necessarias, ainda, medidas de articulacdo junto as
autoridades municipais de acOes, a luz das decisOes integradas da
autoridade da saude e ambiental, visando a adocao de mecanismos de
informagao e comunicacao direta e rotineira:

a) com as associagoes e associados, para dar orientagoes sobre as
medidas de protecao, mudancgas nos protocolos, avangos ou recuos das
medidas, a fim de reduzir a disseminacao de Fake News sobre o tema e
sobre a propria pandemia;

b) com a populagdo, a fim de promover campanhas de
comunicagao sobre os procedimentos corretos em relagao a separagao, ao
acondicionamento, armazenamento, ao descarte dos residuos domiciliares,
reforcando, sobretudo os esclarecimentos sobre os materiais a serem
destinados para fracao seca (reciclaveis);

7. Considerando a primazia da atuagao das cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, por expressa determinacao legal (Lei Federal n°
12.305/10), independentemente de relagao contratual com o Municipio,
zelar para que seja sempre assegurada a ampla participagcao na tomada de
decisOes sobre a continuidade das atividades, sua retomada ou suspensao,
buscando sempre solug¢des consensuais e medidas resolutivas para a
superacao dos conflitos, em especial nesse periodo de pandemia pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2).

8. Incentivo aos Centros de Apoio Operacional especializados em
Meio Ambiente, ou drgaos assemelhados das unidades e ramos do
Ministério Publico para:
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8.1. Desenvolverem esforcos no sentido de fomentar o
alinhamento e a atuagao articulada com outros 6rgaos que atuam para a
melhoria da coleta seletiva e das condi¢oes de seguranca dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis; e

8.2. Buscarem apoio junto as Universidades ou institui¢oes de
ensino e pesquisa com capacidade técnica para oferecer o servigo de
levantamento, sistematizacdo, analise e constru¢ao de protocolos de
seguranca e diretrizes para planos de contingéncia, quando necessario,
para garantir a segurancga e a saide dos catadores em tempos da pandemia
da COVID-19.

Para auxiliar na atuacao dos Orgéos de Execucao do Ministério
Publico, nos termos dessa nota técnica, sugere-se consulta ao material de
apoio disponibilizado pelo CNMP, em especial, ao trabalho “Diretrizes
técnicas e juridicas para a coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis
durante a pandemia”.

Publique-se.

Encaminhe-se aos Ministérios Puablicos da Uniao e dos Estados,
bem como ao CNPG - Conselho Nacional de Procuradores Gerais, por
meio eletronico, para conhecimento.

Presidéncia da Comissao de Meio Ambiente
Conselho Nacional do Ministério Publico



