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Apresentagéao

Meio ambiente e o cuidado com os residuos:
a necessidade de um olhar interdisciplinar

Paulo Peixoto de Albuquerque e Manuel Strauch

Vivemos num mundo de profundas e rapidas transformagdes que surpreendem,
deixam as pessoas perplexas, angustiadas. As mudangas aceleradas abalam conceitos,
usos e costumes, ndo permitindo o tempo necessario para a adaptagdo as novas situagoes.
E a crise. Da mesma forma, as mutagdes em curso na economia, no trabalho, no meio
ambiente e na vida das pessoas parecem indicar que a crise ndo é passageira, ao
contrario, faz parte dos novos tempos.

Novos tempos nos quais as pessoas estdo confrontadas com uma situagdo
completamente nova, que exige respostas também novas, um novo paradigma.
Isso ndo é inteiramente falso, mas isso também ndo é inteiramente correto,
principalmente quando se fala em meio ambiente ou sobre o que fazer com
os residuos.

N&do é correto, porque existe uma consideravel continuidade no modo
de pensar os problemas decorrentes dos residuos e materiais que as comuni-
dades estdo produzindo e que os avangos da tecnologia ndo tém solucionado
porque esbarram no processo politico e no pensamento econdmico, resultan-
do na medida mais conhecida: simplesmente empurrar para a frente e para
as outras geragdes os problemas que hoje estdo se apresentando; as questdes
do meio ambiente e do uso dos recursos naturais ndo fogem desta ldgica
simplista.

O problema do qual estamos falando diz respeito a saude das
comunidades e do meio ambiente face ao ritmo imposto por um modo de
processo produtivo que privilegia o ponto de vista econdmico e valoriza apenas
a “produtividade” e o “consumo”, sem ter aprendido formas sustentaveis e
socialmente justas da producdo do lucro — o que estd longe de ser um elemento

apenas do plano ideolégico.

A preocupante realidade do meio ambiente nas cidades, independente

do seu tamanho, se traduz ndo s6 na agressdo ao meio ambiente e no aumento dos casos



de enfermidade e de méa qualidade de vida das pessoas, mas na banalizagdo de tudo que

tenha a ver com residuos e lixo; “as coisas sdo assim, sempre foram assim”.

Para nés que valorizamos a ecologia e o meio ambiente como lugar e fator
fundante da qualidade de vida, esta situacdo sugere que devemos fazer analises que

precisam ir além do “bom senso” ou de uma leitura superficial e jornalistica.

Por isso, também se faz necesséario desmistificar a forma pela qual o processo de
movimentagdo de materiais ou tratamento dos residuos acontece, e neutralizar as explicagdes
que agradam pelo seu aparente “bom senso”, mas contribuem para a proliferacdo de
“solugdes técnicas” que mais confundem do que permitem compreender o significado do que

é “qualidade de vida”.

E claro que os problemas do meio ambiente derivados dos residuos ndo invalidam
estudos e “solugbes técnicas” que se fazem sobre os processos de uso de recursos ou
sobre o lixo. Todavia, pretender legitimar que o modo como se gere os residuos nas
cidades hoje é “a solugdo” considerando apenas a dimensdo econdmica é desconsiderar
que o cotidiano e a vida das pessoas ou comunidades podem ser pensadas de outra
forma, atuando no mau uso dos recursos naturais, ndo apenas no residuo gerado ao final

do processo.

Os anos 2000 constituem uma década importante para o meio ambiente porque
sinalizam um momento de transi¢cdo, visto que, para fazer frente a uma ecologia agredida,
as administragdes publicas e as empresas estdo assumindo outros discursos, nos quais o

tratamento dos residuos €& considerado um dos fatores da qualidade de vida.

E importante evidenciar este aspecto porque o capitalismo atual supde uma particular
organizacdo produtiva mais flexivel, uma dindmica e horizontes que modificam o sentido
dado ao que é “qualidade de vida”. Esse conceito precisa ser ressignificado, pois essa é
uma promessa falsa e insustentdvel do mundo moderno de que a felicidade pode ser
comprada, e que, ao mesmo tempo, dd origem as grandes dimensdes dos problemas

ambientais, de residuos e problemas sociais de soliddo coletiva e infelicidade.

Diante de um ambiente que se degrada cada dia mais, seja nos espagos urbanos ou
rurais, as leituras das condigbes do meio ambiente e como elas impactam na salde das cidades
ndo podem se apresentar a partir de uma perspectiva de “bom senso” ou com solugdes de curto
prazo que apenas traduzem no seu imediatismo a forma mais evidente para superar situagdes

problemas desenhadas pelo mercado e pelas novas conjunturas do capitalismo contemporaneo.

Tal como vem sendo apresentada pela politica e refletida pela midia, a gestdo dos
residuos sugere de forma “fantasiosa” que a superagdo dos problemas apresentados tem
origem apenas no ambito individual e pode ser resolvida a partir de saidas individuais,

como a separagdo caseira do lixo.



Por isso, também se faz necessario desmistificar a forma pela qual um processo
mais complexo de mudanga nas condigbes de vida vem se objetivando e, principalmente,
neutralizar uma apreensdo fragmentada da realidade que agrada pelo seu “bom senso”,
mas que contribui para a proliferagdo de “solugbes paliativas” que indicam que o “adoecer”

das cidades estad relacionado as condigbes fisicas desta ou daquela cidade ou regido.

A mistificacdo sobre o que acontece no meio ambiente é que confunde as tentativas
de andlise mais abrangentes do significado deste processo “produgdo — consumo —

degradagdo — doenga”.

E importante esclarecer esta relagdo porque, via de regra, “produgdo e consumo”
sdo apresentados apenas como uma estratégia individual que tem a ver com o modo como
as pessoas usam a sua liberdade, e ndo como um conjunto de procedimentos mais ou

menos especificos no qual uma comunidade ou sociedade impde um modo de viver.

Tal fato concorre para que se relativize as tensdes que existem no pensar a
ecologia e assim podermos nos desresponsabilizar coletivamente pelo que se faz com o

meio ambiente.

Este aspecto é interessante de ressaltar porque o capitalismo supde uma particular
organizacdo e capacidade de responder as demandas de uma sociedade, e é significativo
que neste aspecto é a tecnologia quem diz o que produzir, como produzir e o que

consumir.

Dito de outro modo, o perverso desta légica estd no fato de que o “consumir” esta
diretamente relacionado a capacidade de produzir e a eficiéncia em descartar cada vez
mais rapidamente aquilo que é produzido. Nesse sentido, a tarefa executada por todos —

produzir e consumir — é a origem e a causa do adoecer nas cidades.

Neste sentido, discutir as condigdes necessdrias para a qualidade de vida significa
pensar o que é movimentagdo de materiais, residuos e saude nos espagos urbanos e

rurais como um direito, a partir de uma perspectiva interdisciplinar.

Percebe-se a preméncia de analisar o processo “produgcdo — consumo — degradagdo
— doenga” a partir de multiplos olhares, pois, historicamente, diferentes argumentagdes tém
oferecido significativos subsidios para a compreensdo das politicas publicas relacionadas
ao meio ambiente. Como escreve Dowbor (1998), “tornou-se cada vez mais dificil identificar

o bem-estar humano com o bem-estar da economia” (DOWBOR, 1998, p.30).

Portanto, € um direito dos cidaddos que estes encontrem na sua cidade uma
administragdo publica preocupada com o meio ambiente e que proponha alternativas que
permitam e proporcionem condi¢cdes e realidades favoraveis ao desenvolvimento humano
pleno e integral, em todos os aspectos: social, politico, econdmico e... ambiental. Entretanto,

a propria histéria evidencia que essa premissa ndo é totalmente verdadeira, apesar de



existirem alguns lugares que oferecem condi¢bes minimas de qualidade de vida para seus

cidadaos.

A andlise deste processo, produgdo — consumo — degradagdo — residuos — agressédo
— doenga, portanto, enquanto processo que traduz formas de inser¢éo social e desenvolvimento

humano, é o escopo geral deste livro.
Os artigos que o compdem e complementam trabalharam com as seguintes hipéteses:

1) Sem uma reavaliagdo das concepgdes de “gestdo de materiais e/ou residuos”
sugeridas pela ciéncia, economia ou pelos gestores publicos, ndo se poderd afirmar que

existe um outro modo de pensar meio ambiente.

2) Estratégias “individuais” para resolver os problemas de meio ambiente se
deslegitimam, porque colocam no cidaddo a responsabilidade pela qualidade de vida na
sua comunidade.

3) As solugdes para os problemas de Residuos/Lixo, ou os procedimentos técnicos
adotados para dar conta do meio ambiente, se pensados unilateralmente por um ator

social — aquele que manda —, se caracterizam por se sujeitar unicamente a ldgica

econdmica do atender ao mercado a qualquer precgo.
Em vista disso, a questdo que se apresentou aos participantes deste livro foi:

Pode-se pensar em qualidade de vida e em uma vida saudével nos
espagos urbanos e rurais se continuarmos desconsiderando a gestdo de
residuos e usando os recursos naturais sem pensar no futuro?

O livro esta dividido em trés partes:

A primeira parte abre com o artigo “Uma pedagogia politica ambiental:
gestdo de residuos”, de Paulo P. Albuquerque, que reflete sobre a situagdo do meio
ambiente. Nesse sentido, busca compreender a realidade dos residuos produzidos por um
determinado tipo de sociedade, como a nossa, o que passa a ser fundamental na medida
em que desafia aqueles que pretendem pensar desenvolvimento, ecologia, educacéo,
politicas publicas articulando o mundo dos sonhos, a utopia com realidade das relagdes
sociais, hoje, cada vez mais difusas, sem fronteiras e em transformacdo acelerada da vida

e do meio ambiente.

O segundo artigo, “Gestdo de recursos naturais e residuos”, de Manuel
Strauch, reflete sobre a necessidade de pensar a gestdo de residuos deixando de ter o
foco em residuos, visto que estes sdo apenas a ponta do iceberg: o problema verdadeiro

deve ser buscado no uso exagerado e insustentavel de recursos e energia.



Estes dois textos fecham o circuito analitico desta primeira parte, cujo foco principal
é pensar qualidade de vida para a valorizagdo da cidadania e para garantir a dignidade
das pessoas. Ao indagar sobre os limites ecolégicos de um processo produtivo equivocado
que estamos vivendo, nos coloca no reverso dos processos de desenvolvimento econdmico,
na medida em que reflete sobre os elementos-chave para pensar uma outra sociedade na
qual o desenvolvimento necessariamente ndo precisa ser “destruir’, e onde a geracdo de

valores pode ser sustentavel e inclusiva.

A segunda parte arranca com uma citagdo de Albert Camus: “Sempre chega o
momento em que a gente tem e deve escolher entre a contemplagdo e a agdo, a isto se

chama converter-se em homem”.

Apresentando diferentes realidades de gestdo de residuos no mundo, os artigos
desta parte se caracterizam muito mais por suas conexdes, seus pontos de convergéncia,
suas diferencas, e ndo representam solugbes a serem copiadas, mas respostas dadas a

problemas regionais de acordo com o idedrio e condigbes particulares.

Eles nos falam do cuidado analitico que precisamos ter quando pensamos ou

discutimos gestdo de residuos.

A importancia destes textos estd no fato deles apontarem situagdes que demonstram
que o fato de uma sociedade construir politicas de meio ambiente ndo a caracteriza como
virtuosa; depende do uso que se faz dessas politicas e de como os atores sociais se

relacionam uns com os outros.

Apontam para a necessidade dos espacgos de resisténcia e de ndo resignacdo ante
as agressdes ao meio ambiente, salientando que o desafio é restabelecer o impulso
criativo que nos permita sonhar um mundo no qual a vida seja possivel e onde os

cidaddos sejam capazes de exercer a sua condicdo de sujeito de direitos.

O primeiro texto, “Elementos para uma concepgédo de gestdo de residuos”,
de Werner Schenkel, primeiro diretor da Secretaria Nacional de Meio Ambiente da Alemanha,
apresenta a evolugdo dos conceitos na gestdo de residuos e quais os caminhos que restam
a ser percorridos para muito além da gestdo de residuos, buscando gerir os recursos
naturais de forma mais sustentdvel; permite compreender que lugar, que processo é esse
e por que o ndo pensar a gestdo de residuos pode provocar o adoecimento de uma

sociedade.

O segundo artigo, intitulado “Caracteristicas das inovagbes no setor de
gestdo de residuos e o padrédo distinto do uso da incineragédo de residuos na
China®, de Yuhong Cen, busca refletir sobre o paradoxal dos processos de gestdo de
residuos ao contextualizar as estratégias da China, comparando-as com a gestdo de
residuos da Gra-Bretanha, onde realizou sua pds-graduacdo, e fazendo uma apresentagéo

das teorias e dos conceitos mais atuais em meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e



gestdo de residuos, buscando relaciona-los com a pratica.

O terceiro, “Gestdo de residuos sélidos nas Filipinas”, organizado por Sonia
Mendoza, da Fundagdo Mae Terra, propde um pensar meio ambiente a partir do conceito
de “paradigma zero residuos”. O inovador da sua proposicdo estd no fato de situar a agédo
em um lugar especifico — as Centrais de Recuperagdo de Materiais — propondo uma

interatividade sobre ecologia interior (ética ambiental) e gestdo de residuos.

O quarto, “A lei de Lixo Zero em vigor na cidade de Buenos Aires: uma
alternativa ao desperdicio, destinagdo em aterros e incineragdo dos residuos”,
de Cecilia Allen, apresenta as estratégias da cidade de Buenos Aires para eliminar os
lixdes e promover a reciclagem para atingir a marca de Lixo Zero em 2020. A promulgacédo

dessa meta como lei € um caso que precisa ser conhecido.

O quinto artigo, “Projeto Sécio-ambiental em S&o Leopoldo — Coleta
seletiva e compostagem orgénica®, de Luiz Henrique do Nascimento e
Claudia Martins, busca apontar alguns elementos concretos para fazer frente
a este processo de adoecimento dos espagos urbanos e rurais provocados pela ndo gestdo

dos residuos.

Trata-se da experiéncia do municipio de S&o Leopoldo, RS, cidade de
aproximadamente 180 mil habitantes localizada na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, que tenta, a partir de uma decisdo politica da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, separar a fragdo orgéanica dos residuos urbanos

para composta-los, facilitando a reciclagem da fragdo seca.

Também de Sé&o Leopoldo, o sexto artigo, “Vermicompostagem de
lodo da ETE", de Anderson Etter, Sinclair Gongalves e Guilherme Teixeira,
para completar esta seqliiéncia de experiéncias, apresenta uma forma de

destinagcdo do lodo de tratamento de efluentes de forma didatica.

A terceira parte apresenta uma “caixa de ferramentas” para os gestores
publicos. O capitulo “Instrumentos da politica ambiental”, de Manuel
Strauch, apresenta e discute formas de se estimular a busca pela transformacédo
social e econdmica por meio de politicas publicas em dire¢do a uma sociedade
sustentavel e inclusiva.

Finalizando, a intencionalidade do livro é abrir pistas de reflexdo sobre
as condicdes de gestdo dos residuos e de que forma se pode pensar outros
modos de gerir recursos naturais, nos espagos regionais e municipais, assim
como subsidiar no futuro a formulagdo de politicas publicas regionais e locais
que favoregam ao cidaddo comum e a seus familiares meios de acesso aos

direitos a um ambiente sadio e a qualidade de vida e, por que nao dizer, a



cidadania fundada no respeito em uma relagdo sadia com a natureza.

Boa leitura!

Paulo Peixoto de Albuquerque

Manuel Strauch
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Uma pedagogia de politica ambiental:
gestdo de residuos

Paulo Peixoto de Albuquerquex

Quando tentamos compreender a vida, nos damos conta do paradoxo:
para a compreensdo da realidade, o mundo dos sonhos e dos desejos né&o
entra, ficando definitivamente de fora. Parece que a realidade da vida néo
pode ser percebida de outra forma a ndo ser através de fragmentos que apontam
para situagdes imensamente diferentes e superpostas que ndo admitem o desejo,
o sonho. O significativo desse perceber a vida ndo estd na fragmentagdo, mas

no modo como as pessoas aprendem e constroem os seus saberes.

Parece que na sociedade contemporédnea a fragmentacédo, ao afirmar-
se como método de aprendizado, consolidou e possibilitou a emergéncia de
um conceito de ver o mundo ou a natureza que: separa saber especulativo —
theoria (desvelador do mundo, da realidade, destinado ao cidaddo) do saber
fazer — téchne (acessivel apenas aos que executam trabalhos ou que aprendem
a partir de saberes fundados em instrumentos) como se fossem duas dimensdes
diferentes, ainda que complementares a aquisicdo de competéncias

necessdarias ao usufruto do mundo social.

Parece-nos que o divércio entre o mundo dos sonhos e o da realidade
de certa forma reproduz essa divisdo e esconde que tanto os bens materiais
quanto os ndo materiais ou simbdlicos sdo resultados de uma pratica social

que reproduz diferengas, dominagdes, subalternidades.

Esta separagdo também concorre para que a explicagdo da realidade
ecolégica se dé a partir de uma dualidade epistemolégica que funda dois tipos
de saber: o saber-formal e académico, que se pretende (universal/sistematizado)
cujo status cognoscitivo lhe da um carater privilegiado, e o saber da vida do
cotidiano (senso comum/n&o sistematizado) que por ser local e restrito, passa a
ser visto como secundario e... é por isso mesmo que cada vez mais muitas

pessoas n&do estdo conseguindo sequer sobreviver com dignidade.

* Socidélogo, pesquisador e educador.
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Este fato favorece a concretizacdo de praticas gestiondarias relativas a
materiais e aos residuos apresentarem-se muito mais como “conhecimento for-
mal” e como um processo instrumentalizador (treino e preparo de mao-de-obra)
do que a possibilidade dos individuos serem os produtores do conhecimento que
retomam a tematica ambiental, uma vez que em torno dela também se cruzam
temas de fundamental importdncia para a economia, como as nog¢des de de-

senvolvimento, sustentabilidade, responsabilidade e compromisso cidadéao.

Nesse sentido, compreender a realidade dos residuos produzidos por
um determinado tipo de sociedade, como a nossa, passa a ser fundamental
na medida em que desafia aqueles que pretendem pensar desenvolvimento,
ecologia, educacdo, politicas publicas articulando o mundo dos sonhos, a
utopia com a realidade das relagdes sociais, hoje, cada vez mais difusa, sem

fronteiras e em transformagdo acelerada da vida e do meio ambiente.

Os problemas sécio-ambientais que derivam, por exemplo, das
toneladas de embalagens descartdveis que tém vida muito curta no ciclo de
consumo capitalista, o destino dos lixdes ou a incompatibilidade crescimento
econdmico versus geragdo de lixo necessariamente nos levam a repensar a
maxima crista: “crescei, pois, e multiplicai-vos e espalhai-vos sobre a terra e

enchei-a”. (Génesis, cap. 1)

Em funcdo disso e, por isso, este livro foi organizado a partir de um
duplo movimento: por um lado, politico, na medida em que expressa um
modo de pensar as relagbes do homem na natureza, a forma de relacionar-se
com fatores-limites e conseqiéncias disso em termos de degradagdo do pla-
neta, e, de outro lado, de pedagogia politica, porque ao integrar diferentes
visbes chama a atencdo para a responsabilidade dos individuos aqui carac-
terizados como “agentes ambientais”, que organizam o meio ambiente, atra-

vés da sua acgdo.

Os capitulos que seguem desenham um cendario e desdobram-se em
visbes que a primeira vista podem parecer fragmentadas, mas cujo
ordenamento aponta para a necessidade de pensar sobre o uso dos recursos
naturais e a possibilidade de uma conscientizagdo maior da sociedade no

que se refere a reciclagem do lixo, assim como uma postura mais ecoldgica
em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

O desdobramento das tematicas sinaliza que um outro modo de pensar
o meio ambiente, a movimentagcdo de materiais e residuos se faz necessario e
que esta nova ordem interdependente n&do se limita a reciclagem de lixo

como Unica alternativa.

1. Que tipo de saberes sdo (serdo) necessarios para se constituir num



saber diferenciado, fundado nos principios da sustentabilidade e de respeito
a natureza e aptos para responder as novas condigdes sociais produzidas pela

internacionalizagdo?

2. Que projeto pedagégico de educagdo cidadd' e coletiva® é possivel
frente a realidade social que tem como consigna: produzir mais e vender

sempre mais, exaurindo os recursos naturais?

Isto significa dizer que este livro, que ndo se pretende conclusivo, tem
a pretensdo de identificar os elementos principais e constitutivos de um projeto
de educacgdo ecolégico que seja democratico, socialmente justo e popular,
no qual as experiéncias apresentadas apontem para a constru¢gdo de um projeto
de sociedade que viabilize e concorra para uma cidadania emancipada em
um ambiente sadio.

O contexto da contemporaneidade:
Por que pensar a probleméatica ambiental?

Pensar o meio ambiente ndo é inocente ou ingénuo, tem uma inten-
cionalidade. A realidade ndo s6 tem uma materialidade fisica (o ambiente),
mas se constréi e se modela a partir do modo como historicamente os indivi-
duos produzem a vida.

Dito de outro modo, os padrdes tecnolégicos de uma dada racionalidade

produtiva ndo somente marca a vida, mas também tém efeitos desiguais em

multiplas dimensdes: econdmicas, socioculturais e... ecoldgicas.

1A educacdo no projeto neoliberal de mundializagdo via mercado propde uma educagdo que concorre
para uma cidadania seletiva é um projeto de educagdo nacionalista que reduz o papel e as questdes a
serem resolvidas pelo Estado-Nagdo de forma tuteladora e assistencialista. E uma educagdo que
concorre para uma cidadania menor. Um projeto de educacdo democratico, socialmente justo e
popular, remete pensar agdes que apontem para a construgdo de um projeto pedagégico que viabilize
e concorra para uma cidadania emancipada, autdnoma no modo de participar das decisdes.

2 Karl Offe centra sua ateng@o no declinio da solidariedade de classe e das logicas de agdo coletiva:

La desorganizacion de las amplias, relativamente estables y amuralladas comunidades de intereses econdmicos
(...) es desde mi punto de vista la clave para entender de modo adecuado la generalizada debilidad de los
compromisos solidarios. Si ya ‘no tiene mas sentido’ referirse a una amplia y bien perfilada categoria de
compafieros ciudadanos como ‘nuestra clase de gente’, el unico referente interpretativo para la accion es el
individuo, que se refiere a si mismo en términos de célculos racionales. Contradicciones en el Estado de
bienestar, México: Alianza, 1991, p. 199.
Offe aponta para as conseqiiéncias desmobilizatérias do Keynesianismo que repercutiu sobre os
partidos e sobre os sindicatos & medida que se iam satisfazendo as demandas sociais que eles expressavam.
Além do que agregada a crescente complexidade do social se percebe uma crescente desestruturagéo
da sociedade.
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Nesse sentido, os espagos ambientais e societdrios, nos quais se desen-
volvem os projetos de sociedade, implicam ter presente ndo s6 os conceitos
de “atores sociais”, “relagdes sociais”, mas de “complexidade” — conceito-
chave — que redefine os parametros de entendimento da interdependéncia

dos individuos e do préprio espago societario.

Pensar complexidade, hoje, passa a ser fundamental, porque mudou a
forma como entendiamos e pensadvamos o social. Os parametros de espago-
tempo, de causalidade, de presenca no mundo, de individualidade e hist6-
ria que antes serviam para dar sentido e explicar o que acontecia e, eventual-
mente, amortecer o seu impacto, j& ndo nos servem mais. Vivenciamos uma
realidade social que ndo se deixa apreender facilmente e, em fungdo disso,

nos expde e fragiliza.

Nossos modelos explicativos ndo servem ou ajudam muito pouco dian-
te de uma sociedade que ndo é sé dificil de entender, mas complexa. As
relagdes sociais ndo se apresentam lineares nem traduzem uma racionalida-
de ordenada, coerente. Cada vez mais nos damos conta de que ha muitos
elementos determinantes envolvidos em um dado fenémeno social, e que os

atores ndo desempenham um uGnico, mas multiplos papéis sociais.

Além disso, as relagdes entre cultura, economia e ecologia passam a
ser mediadas por outros elementos, cujos significados permitem outras

interpretacdes dos objetos, eventos e das situagdes da vida.

S&do outras relagdes entre cultura e meio ambiente que se desenvolvem
através de diferentes processos, de novas conexdes, ndo determinadas por
uma légica mecéanica; os tempos e os espagos sociais sdo e se apresentam
diferenciados. Sdo tempos bem diferentes daqueles espagos societarios que a
revolugdo industrial favoreceu e que permitiu construir os paradigmas de

modelos de agdo que conhecemos.

Com a secularizagdo do mundo moderno, a divisdo do trabalho, a competitividade
do mercado, a interdependéncia tornou-se maior e o processo de criagdo/assimilacdo
das representagdes que dao significado a realidade tornou-se mais sutil, sofisticado,

complexo.®

Na modernidade o desafio foi compreender como se deram o0s processos
de construgdo das identidades coletivas, (ser trabalhador/ser cidaddo de um
pais), ou de que forma nossas escolhas politicas determinavam a economia

ou vice-versa.

3 Maria Zélia Borba Rocha. Espago urbano, escola e desigualdade social- Sociedade e Estado. V. 14, n. 2,
julho/dezembro, p. 363, 1999.



Hoje, mais do que nunca

(...) as préaticas interpessoais que ocorrem em seu dia-a-dia possibilitam ao sujeito
aprender a levar em conta os efeitos de suas agdes, na medida em que convive com
a interposicdo de regras e com as reagdes da alteridade; ensina ao individuo que as
escolhas individuais implicam controlar sentimentos e moderar suas acgdes
espontaneas, levando mais em consideragdo o momento, as instituicdes, o que os
outros esperam dele em circunstancias definidas, permite que o individuo amplie
seu espaco mental, dando-lhe mobilidade temporal e espacial cognitiva para além
do presente e do aqui. A interdependéncia das relagdes societais chegou a um nivel
de complexidade que ndo ha como se processar a volta a tradicional unidade

conhecimento/trabalho.*

E preciso dar-se conta de que tentar entender as mudangas sociais
sem levar em consideragdo estes pressupostos induz a uma compreensdao do
social ou do meio ambiente cujo carater pode ser de extrema generalidade
que impede de encontrar os elementos estruturantes destas transformagdes.
N&do conseguimos passar de analises abrangentes e amplas, porque as mudancgas
se revestem de diversas formas: o social e o meio ambiente se apresentam como

realidades plurais, mas interdependentes.

Nosso tempo é constituido de numerosas mudangas culturais, politicas,
sociais, que ndo sdo independentes das transformagcdes econOmicas ou
ecolégicas, mas que ndo se explicam apenas pelo econémico. Este cenario do
mundo contemporadneo se caracteriza pela afirmacdo triunfante do
(neo)liberalismo e da racionalidade instrumental, que respondem as vezes
como eco e as vezes como dissonancia ao individualismo, egotizagdo da cultura,
modificagdo de identidades coletivas, pela passagem das relagdes pautadas
pela norma a espontaneidade. Assim sendo, é preciso ter presente o modo
como estas mudancas sdo percebidas pelas pessoas. Dito de outra forma, as
questdes relacionadas a problematica da gestdo dos recursos materiais e dos
residuos precisam ser identificadas e analisadas em fungdo do contexto social,
porque o “sujeito” ndo existe antes ou fora de um dado territério ou ambiente.
Este constitui o marco, o horizonte de perspectivas no qual ele se acha imerso,

desde o nascimento.

“O homem transforma-se de biolégico em sdécio-histérico, num processo
em que a cultura é elemento de mediagcdo e parte essencial da constituicdo

da natureza humana.”’®

4 |dem nota 4, p.362.
5 Oliveira, Marta Kohl de. Vygostsky — Aprendizado e desenvolvimento: um processo sdécio-histérico. Sao
Paulo: Scipione, 1989, p. 24.
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Ndo podemos pensar o desenvolvimento como um processo abstrato,
descontextualizado, universal: o meio ambiente tem uma funcédo particular

no que se refere a qualidade de vida, estd organizado e modelado fortemente

nos modos culturalmente construidos de ordenar o real.

Este marco determina sua identidade de vida, as normas que definem
a vida, assim como a eleicdo de um projeto de sociedade. Desta forma, o que

o sujeito “¢” e o modo como ele se concebem estdo circunscritos e dependem

das condigdes materiais da sociedade em que ele vive.

Portanto, quanto melhor conhega seu meio ambiente e/ou o seu
contexto social, mais possibilidades tem para autocompreender-se e, ao mesmo
tempo, identificar os limites e as possibilidades de transformacédo através de
uma pratica social que se objetiva nos projetos de crescimento econdmico,

nas novas tecnologias.

A percepcdo destas realidades passa a ser importante porque elas, de
uma certa maneira, fundamentam o modo como os atores sociais pensam as
questdes sociais e, conseqliientemente, o modo como os governantes também

constroem as politicas publicas.

Em certo sentido, todo saber objetivado legitima-se, antes de tudo,
pelo simples fato de existir e pelo compartilhar percepcdes. Por isso, é preciso
ter presente as percepgcdes que mais se evidenciam na contemporaneidade,
porque delas se pretende construir o democratico, a superagdo da
desigualdade, a constituicdo de um igual que n&do perca a sua diferenca,

pois o oposto do igual ndo é o diferente, mas, sim, o desigual.

Representagéo 1: Naturalizagdo do mercado

A naturalizagdo do mercado evidencia cada vez mais a hegemonia
de um modo de fazer a economia e adquire uma amplitude consideravel: o
capitalismo contempordneo que tem na mundializagdo da economia ou na
“globalizagdo” seu aspecto mais destacado (RIFKIN, 1997; CASTELLS,
1999).°

A forca desta perspectiva é tdo significativa que ela se apresenta como

caminho dnico (necesséario e triunfante) para o desenvolvimento social, a

6 A preocupagdo maior destas notas ndo é descrever este processo de mundializagdo da economia, mas
identificar o que esta por tras desta representagcdo de globalizagdo: um processo de internacionalizagédo
de mercados e de trocas, que se define e se concebe como vetor da modernizagdo, capaz de, pelo

mercado, ser o uUnico a assegurar mudangas ou a transformagdo da sociedade.
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tal ponto que a auséncia de alternativas ao mercado sugere a sua quase
naturalizagdo. Neste contexto, as modalidades de acdo do Estado se
transformam. E preciso ter presente que numa sociedade recortada pelo
mercado, o Estado ndo é mais capaz de controlar a economia, ao contrario,
ele se articula ao mercado (como todos podem acompanhar nos processos de

privatizagéo).

Percepgcdo 2: Inovagéo tecnolégica como equivalente a progresso

A profunda transformagdo da estrutura do Estado, a regionalizagdo de
numerosas competéncias e o aparecimento de um Estado federal, cujas
respostas estdo cada vez mais bloqueadas por um sistema politico incapaz de
gerir e dar conta a demandas cada vez mais diferenciadas, sugere que a
alternativa para o crescimento e o progresso de uma sociedade estd na

implementagdo de novas tecnologias.

A reforma do Estado e de um projeto de sociedade moderno podem
ter iniciado com a irrupgdo massiva das novas tecnologias de informagdo (na
esfera produtiva, no campo da comunicagcdo e da educacgdo) transformando
em profundidade ndo s6 o trabalho, mas também o ambiente cultural. Aqui,
nesta representacdo social sobre o progresso fundado na inovagédo tecnoldgica,
fica evidente a andlise fragmentada que reforca o fato de que n&o estd na

escola, no professor, a responsabilidade de construir conhecimentos.

Trata-se de uma cena composta por varios personagens e comandada
por uma concepgdo de ecologia contraditéria, pois ao mesmo tempo em que
enfatiza a degradagcdo do meio ambiente (o conhecimento sistematizado pelos
indicadores ambientais: diminuicdo da camada de ozénio) aponta que as
pessoas é dada unicamente a possibilidade de continuar consumindo e repetir
o que os antigos faziam. Repetir converte-se na marca emudecida e,
vergonhosa, da incapacidade de uma sociedade que nega a possibilidade de
construir conhecimento, sem a planta pré-tragada de wuma tecnologia

produtora de resultados perversos para o meio ambiente.

Representagdo 3: O pessimismo

O pessimismo e a auséncia de responsabilidade social aparecem como
representacdo significativa da contemporaneidade e estdo associados as ca-
racteristicas das mudangas em curso. As mudancas em curso sdo seguida-

mente vividas como uma fatalidade, sendo grande o numero daqueles que,
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sem se referir explicitamente a este termo, redescobrem uma definicdo tragi-

ca da histéria.

E verdade que as mudangas sécio-econdmicas, por exemplo, indicam
que no Brasil (e no mundo) a grande maioria das pessoas vive em condigdes
de miserabilidade e evidencia um comportamento predatério frente ao meio

ambiente, que concorre para uma grande “desilusdo” frente ao presente.

Desilusdo que se expressa na valorizagdo do passado e por uma grande
apreensdao quanto ao futuro. Desilusdo que se manifesta, principalmente,

através da atitude de resignacdo e passividade.

Este julgamento se verifica quando se fala de gestdo dos residuos e

que ¢é entendido pela maioria das pessoas como problema maior e de

responsabilidade incontornavel dos administradores publicos.

Nesta matéria, tudo se passa como se as pessoas se sentissem vitimas
de uma espécie de ruptura unilateral de um contrato social maior das
sociedades contemporadneas: a promessa de um ambiente limpo que estava
colocada na base do pacto politico construido a partir do compromisso social
keynesiano (1945-1975).

“Antes ninguém dizia nada porque o lixo era levado para ndo se sabe
onde. Agora que os aterros estdo saturados e comegam a escavar perto das
casas para novos depodsitos, descobrimos as coisas aberrantes que acontecem...”
(Vestvio de lixo. Carta Capital, ano XIV, n. 485, 05/03/08, p. 6).

Os dados e as informagdes revelam que seguidamente a imagem que
aparece é a de uma sociedade desorganizada e caracterizada muito mais por
fracassos que por situagdes de realizagbes e sucessos. Esta representacgédo
pessimista diz respeito ao futuro coletivo ou aos papéis sociais (trabalhadores
e cidaddos) na medida em que possibilitam pensar formas de articulagédo

entre o individual e o coletivo.

Um dado significativo e importante de se ter presente na andlise desta
percepcdo “negativista” do social é o fato de as pessoas estarem conscientes
e atentas aos problemas do cotidiano, mas a vida pessoal ou os projetos intimos,
particulares, parecem estar relativamente imunizados para pensar alternativas a
partir de uma dimensdo mais ampla e coletiva. Dito de outro modo, é possivel
ser feliz, construir a vida, desde que ndo se tenham presentes, por assim
dizer, as questdes sociais mais abrangentes, coletivas, universais, tais como:

que fazer com o lixo ou com os residuos.
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Percepgdo 4: As auséncias

A visdo negativa da mudanca é alimentada e se da em fungdo de

algumas auséncias:

1. Auséncia de uma interpretagdo crivel dos processos e dos fendmenos
sociais que estdo acontecendo; a fragilidade das explicagcdbes dadas pelas
instituicdes sociais ou culturalmente criveis (igreja, universidades, partidos
politicos, porta-vozes governamentais, etc.) que, em principio, teriam por
vocagdo representar os diversos segmentos da sociedade, mas ndo convencem

ou mobilizam mais as pessoas;

2. Auséncia do politico no sentido mais amplo, quando pensado em
termos né&o tradicionais de participagcdo ativa na vida das pessoas e fora da
representacgdo ritualistica das eIeigées’. Na verdade, o social e as coisas que
acontecem parecem como soltas, desarticuladas, e a sensacdo é de que néo
ha, e ndo se sabe quais sdo, forgas sociais ou forgas politicas capazes de conduzir

as mudancgas.

3. Auséncia de pensamento critico e alternativo. O pensamento unico
é a expressdo cultural de uma sociedade moderna, cuja atitude passiva é

confortada e dissimulada pelo descrédito a priori do pensamento critico®.

4. Auséncia de protesto social derivada diretamente da fragilidade

dos movimentos sociais.

5. O protesto moral ndo aparece mais como agdo principal dos movi-
mentos sociais, mesmo se, historicamente, num primeiro momento, estes pro-
testos mais amplos na sociedade tivessem inicio no movimento social. Estas
percepcdes do real concorrem para que, coletivamente, as mudangas sejam
vividas ou experimentadas como problemas por um significativo numero de

nossos contemporaneos.

Para empregar uma imagem, a grande maioria das pessoas parece estar
down e percebe-se fazendo parte do pior na sociedade do terceiro milénio.

Dai o sentimento de perda, de fracasso e de desorganizagdo. Os sucessos

7 A grande maioria dos dirigentes empresariais ou politicos ndo se assumem como responsaveis diretos
das mudangas necessarias a vida e ao pais, ao contrario, eles dizem n&o estar comprometidos com as
mudangcas que ocorrem e que na verdade apenas seguem processos de uma realidade global aos quais
se faz necessario adaptar-se.

8 Nesse sentido, o pensamento critico é dado como sendo um tipo de pensamento revanchista
marcadamente marxista e que deve ser eliminado em funcdo do naufradgio das sociedades socialistas

do tipo soviético.
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individuais, as multiplas possibilidades das estratégias de sobrevivéncia, a
imunizagdo do real de uma grande parte da populagdo que escapa aos
problemas do dar-se conta da vida e do cotidiano n&do dissimulam, entretanto,
a existéncia de um lado sombrio da sociedade precaria de realidades plurais

que se instala, e para ficar.

Na realidade plural:
O paradoxo de um ambiente “natural®” que se perde

E preciso ter presente que estas mudangas sécio-econdmicas nao sdo
vividas apenas como uma fatalidade. Muito mais do que fatalidade, elas séo
vividas num registro de perda em funcdo do desmanche de um meio ambiente
no qual os atores sociais conheciam de cor seus papéis. A perda que se registra
é percebida nas transformagdes institucionais que marcam a evolugdo do
Estado dos ultimos 20 anos. A evolugdo das formas do Estado, a criagdo de
novos espacgos politicos e de instituicbes sdo elementos novos que acompanham
o aumento desta sensacdo de perda. Estas transformagdes do politico na
experiéncia coletiva tém um impacto real sobre as representagdes que nés
temos e que vado além das relagbes formais com as quais pensamos o0 meio
ambiente e, até mesmo, as instituigcdes.

As grandes identidades coletivas da sociedade industrial (classes
sociais) se dissolvem para muitos, mesmo porque as condigdes e o que dava
identidade — o emprego — agora estdo cada vez mais incertas. Enfim, a
expressdo de pertenca a um mundo que tinhamos, a uma familia, a um partido

politico, um “torrdo natal”, j& ndo domina mais o cotidiano das pessoas®.

Na verdade, as pessoas ndo se sentem mais comprometidas pelas
transformagdes, porque elas vém de cima para baixo, dos aparelhos politicos,
e ndo sdo construidas a partir do consenso ou da participagdo das pessoas. As
reformas institucionais que visam e buscam criar novas condigdes de
funcionamento de um sistema politico se apresentam bloqueadas e n&do dizem

respeito a vida concreta das pessoas ou da vida coletiva.

As reformas que sdo propostas ndo dizem respeito a uma consolidagédo

dos fundamentos da democracia. N&o se caracterizam pela adogdo de

9 Coincidentemente ou nao, muitos acreditam que na volta de um tipo de Estado pai e patrdo estd a
forma de dar conta e do restaurar o sonho de uma sociedade mais igualitaria; outros ndo acreditam
nesta formatagdo de Estado e, diante destas questdes, estdo cada vez mais indiferentes e tentados
pelo descrédito.
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procedimentos democraticos renovados, nos quais a revisdo das relagdes entre

cidaddo e administragcdo publica sejam reconstruidas.

Além disso, a dindmica da degradacdo do meio ambiente em nosso
pais concorre para que haja a superposicdo de diferentes realidades sociais:
no norte/nordeste, a preocupagdo ecolégica estd submergida e deve dar con-
ta dos multiplos problemas sociais de base; no sul, estd limitada aos processos
de articulagdo econdémica global e a simultaneidade do declinio econdémico
de regides que atingiram o seu ponto de obsolescéncia tecnolégica (regides
econdmicas agropastoris agora sdo espagos de producdo de eucaliptos para as

papeleiras) com a globalizagdo e abertura dos mercados.

A imprecisdo sobre a que grupo pertencemos (as duvidas sobre os qua-
dros politicos e culturais do futuro coletivo), as hesitagdes frente ao fato da
formagcdo dos mercados globais, o descrédito quanto as instituicbes, ao sen-
timento de perda consecutiva e a sensacdo de impoténcia diante de um
futuro, passam a ser a marca da referéncia a um passado abusivamente super-

idealizado de sucesso e desenvolvimento.

Este cenario constituinte da sociedade contemporanea mistura perda,
déficit simbdélico e um passivo ambiental que se forma a partir de um profundo
sentimento de “menos valia”, de ndo ser tratado de forma justa pela sociedade.
Esta percepgdo facilita o assistencialismo populista e a énfase no registro da

queixa.

No entanto, este mesmo cenario abre-se como possibilidade social
inovadora, porque esta realidade se reveste de uma situagdo paradoxal que

é potencialmente capaz de ressignificar o presente.

O ndmero cada vez maior do protesto moral dos individuos, ainda que
pontual frente ao processo de degradagdo ambiental, concorre para a
afirmagdo positiva de valores éticos e pode ter por correspondente uma agéo
politica. Esta acdo politica implica um compartilhar de informacdes entre
sujeitos de interesse comum que abre a possibilidade de construir o novo,
mesmo quando esta agdo se funda exclusivamente no registro da queixa.

Sdo0 novas conexdes possibilitadas por um processo de comunicagédo
que se da nado pela aceitagdo do novo, pela novidade ou por rejeicdo do
velho porque velho, mas na ressignificagdo dos principios que pautaram a

vida: um ambiente fundado na diversidade biolégica e cultural.
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Na realidade plural:
Pensar o meio ambiente é pensar projetos
de formagdo e capacitagdo cidada

Pode-se dizer que as desordens e as desarticulagdes causadas pelos
tempos contemporaneos apontam para situagdes completamente contraditérias
com os principios proclamados pela diversidade biolégica e cultural, visto
que eqiliidade se articula mal com economia voltada para o consumo de

produtos, cuja caracteristica maior é a producdo de residuos.

Entretanto, é preciso reconhecer que estas desordens inserem na pauta
de discussdo o sentido e os pressupostos ecolégicos, hoje, submetidos ao falso
dilema de atender a demandas de mercado ou atender as expectativas

individuais — o que se chama “boa vida”.

Nesse sentido, o desmanche da sociedade do bem-estar social funda-
da no pacto keynesiano, no qual o Estado protegia todos os seus membros e
reconhecia a todos os mesmos direitos a educagdo, saude, habitagdo, apo-
sentadoria, trabalho, passa a ser o critério para se passar de um modelo de
formacdo e capacitagdo tutelado pelo Estado para um modelo mais dinédmico

e capaz de captar a energia de um contexto social marcado pela pluralidade.

1. Como preparar culturalmente os individuos para serem sujeitos da
acdo quando as propostas de desenvolvimento sdo hierarquizadas, verticali-
zadas e resultado de um sistema de producdo que enfatiza o desrespeito ao

meio ambiente e uma cultura de determinismo e dependéncia?

2. Como preparar individuos conscientes do seu lugar e do seu papel

frente ao meio ambiente?

Sdo0 questdes que nos fazem refletir sobre o papel das organizagdes
ambientais, da escola, como lugares de reflexdo de légicas de desenvolvimento
que se caracterizam por ignorar que desenvolvimento resulta de uma rede
de relagdes soé6cio-ambientais que demanda um outro enfoque que insira a

questdo dos residuos na vida da sua comunidade.

Para que isto seja possivel, & imprescindivel trabalhar-se com os seguintes

conceitos: sustentabilidade ambiental, dignidade e autonomia.

A globalizagdo, como diz A. Touraine, é a ideologia das forgas domi-
nantes, de todos aqueles que sonham por sistemas de desenvolvimento sem-
pre e cada vez com melhor desempenho, que destroem na sua passagem
todas as subjetividades, as protegcdes sociais, as memoérias coletivas e os pro-

jetos pessoais.
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A multiplicagcdo das desordens aparece como a nova imagem de
racionalidade instrumental que governa o universo cultural dominante e
tem efeitos consideraveis sobre os individuos e sobre os grupos, mas nos
interroga sobre as possibilidade e os meios para uma “recomposi¢cdo do mundo”

(para empregar uma outra expressdo de A. Touraine).

Todavia, ndo se trata de uma “recomposicdo do mundo” no sentido de
restaurar a comunidade antiga ou a constituicdo de wuma sociedade

socialmente reconciliada que jamais existiu a ndo ser nos relatos miticos.

A recomposicdo do mundo a que nos referimos estd na rearticulagédo
da diversidade, das diferengas fundantes da vida social, dos grupos confli-
tuados que derivam da mudanga, dos individuos e dos grupos abandona-
dos pelos movimentos da sociedade, dos “desfiliados sociais” (CASTELLS,
1999) ou em desaparecimento’.

Nesse sentido, um projeto politico-pedagdgico que possibilite ressig-
nificar o lugar do meio ambiente, dos residuos, s6 tem sentido se resultar na
construgcdo de dignidades e possibilitar individuos autdénomos. Dignidade e
autonomia no mundo contemporédneo tém a ver com responsabilidade social,
com compromisso da democracia e com a igualdade; praticas sociais que decor-
rem de um aprendizado, ndo individual, mas construido no cotidiano coleti-

vo, seja ele do trabalho ou das organizagdes'.

De fato é no reconhecimento destas demandas minimas que nasce o
ideal de “autenticidade”, que ndo é nada mais que a capacidade de cada
individuo dar um sentido a sua vida, que o leva a distinguir o bem do mal.

Uma voz que ndo depende de um deus ou de uma autoridade.

Este é o saber proposto pelo repensar a gestdo de materiais e residuos e
apreendido na agdo coletiva que ndo pode ser subestimado ou subvalorizado

por representagdes da vida que estdo centradas em leituras globalizantes.

Trata-se entdo de refletir sobre as condigdes de uma integragcdo de

todos na vida social e no meio ambiente que se apoiaria sobre a afirmagdo de

10 Ninguém pode ignorar os efeitos da administragdo do estresse ligada a incorporagdo massiva de novas
tecnologias nos processos de trabalho, ou ainda os efeitos destas novas tecnologias nos modos de
organizagdo do processo produtivo. Ninguém pode ignorar mais o carater hipécrita da definicdo dos
pequenos trabalhos ou do chamado apelo ao empreendedorismo, ingrato e mal remunerado, como
resposta aos problemas de desemprego e exclusdo social.

11 “Decisdo coletiva”, como disse Rousseau, no seu Discurso sobre a origem da desigualdade, significa a
necessidade de “perceber-se nos outros e pelos outros ser admirado”, pois “a estima publica tem um
prego”. Ninguém pode amar-se, autoestimar-se, se é depreciado e maltratado.
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direitos pessoais mais amplos, que ndo se caracterizam pela acumulacéo
eficiente, mas sobretudo por uma participagdo real e cada vez maior de todos

na produgdo, no consumo, na gestdo das coisas publicas e na cultura.

E por isso que pensar em gestdo de materiais e residuos — educagdo —
passa a ser fundamental, porque remete a um agir responsavel, a um agir
cidaddo. Agir cidaddao que, ao se objetivar em propostas de agbes ecoldgicas,
rompe com parametros, normalmente aceitos, de pensar projetos de
desenvolvimento pautados em generalizacbes que descontextualizam conteudos,

tém seu enfoque no individuo e distanciam a teoria da prética.

E preciso que se entendam as experiéncias sobre gestdo de residuos
como espacos de construgcdo coletiva dos conhecimentos disponibilizados pela
cultura de uma sociedade. Sdo projetos de educagdo, no seu sentido mais
amplo. Podem, pelo agir coletivo, passar da légica da desconfiangca tdo presente

nos dias de hoje para agdes cujo carater seja propositivo.
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Gestdo de recursos naturais e residuos

Manuel Strauch

1 O problema lixo: um breve retrospecto

Os residuos ndo sdo uma anomalia na natureza, e n&o precisam ser
vistos em si como algo anatural, artificial, exclusividade do homem moderno.
Até mesmo substancias téxicas sdo produzidas pela natureza: por algas téxicas,
por exemplo'. Algumas espécies de formigas, as fungicultoras, cultivam fungos
em suas colbnias, e dispdem os residuos produzidos dessa atividade em
“aterros” fora da colénia ou em camaras especiais dentro do ninho. Essas
mesmas formigas também produzem gases de efeito estufa, contribuindo para
o aquecimento global, e prejudicam as plantas através do corte das folhas,
levando muitas vezes a morte do vegetal. No entanto, os “aterros” das formigas,
aquilo que para elas ndo tem serventia, sdo nutrientes para as plantas, sendo
aproveitados. Os gases de efeito estufa emitidos pelas formigas sé&o
insignificantes comparados aos que nds emitimos — apesar de as formigas
serem o grupo animal mais abundante em peso no planetal As plantas mortas
pelo corte exagerado de folhas reduzem a oferta de alimento para as formigas?
e a medida que ha formigas demais e plantas de menos, as coldénias morrem
ou se mudam, permitindo o estabelecimento de novas plantas (E. Z. de
ALBUQUERQUE, 2007). Esse exemplo ilustra o equilibrio dindmico da

natureza que, em constante flutuagdo, mantém a saude do ecossistema global.

As “coldonias” humanas, através da economia industrializada, fizeram
a transformagdo de recursos naturais em lixo atingir volumes muito grandes
e com novas caracteristicas de periculosidade, sendo mais dificeis de serem
reincorporados a natureza (Y. MORIGUCHI, 1999). A medida que avanga
essa transformagdo de recursos naturais em residuos tdéxicos, a exploragdo da
natureza toma proporgdes insustentdveis, as “colénias” humanas morrem por
falta de recursos como &agua e alimento, como acontece com as coldnias de

formigas que matam as plantas das quais dependem.

1Cf. GRANELI, E.; J. TURNER, T. Ecology of Harmful Algae. Springer, 2006.
2 As formigas ndo se alimentam das folhas, mas utilizam as folhas cortadas para o cultivo de fungos em
sua colbénia. Esses fungos provéem o alimento para as formigas cortadeiras.

29



O aumento da quantidade de residuos (e de produtos) reflete a
velocidade com que tiramos recursos da natureza sem repor, consumindo
parte deles e transformando a outra parte em sobras com caracteristicas
prejudiciais, superando a capacidade de absorgcdo e reposi¢cdo da natureza.
Essa evolugdo histérica da tecnologia e das atividadades humanas ¢é
acompanhada, embora em ritmo bem mais lento, pela evolugdo da gestédo

dos residuos gerados.

Na Europa da lIdade Média, os residuos domésticos, restos de agougue
e outros residuos comerciais, ainda eram atirados nas estreitas ruelas das
cidades medievais (E. VLACHOS, 1975). N&o havia produtos contendo
plastico, metais pesados e outros compostos tdéxicos nesses residuos. No entanto,
essa relagdo com os residuos, que também poluia a agua e atraia ratos e
baratas, possibilitou a disseminacdo rapida e ampla de doengas como a peste.
Essas conseqiéncias da vida aglomerada em cidades e dessa forma de
disposicdo de residuos forgaram os povos da época a buscarem novas solugdes
para o lixo, que passou a ser estocado fora das cidades — nos precursores dos
lixbes atuais — ou entdo a ser queimado, eliminando os germes das doengas
que produziam mortes em massa na época. Nessa época, leis municipais,
coédigos de postura e regulamentos policiais regulavam a limpeza das ruas e o
depdsito do lixo fora das cidades (R. HERBOLD et al.,, 1998; J. WUTTKE,
2005).

A solugdo dos lixdbes fora das cidades nédo foi mais suficiente quan-
do as cidades e a quantidade de residuos cresceram. O cheiro, a conta-
minacdo da 4agua subterrdnea e novas doengas trouxeram o problema do
lixo novamente a atengdo das pessoas, e no século XX, nas décadas de 60
e 70, comecgaram a surgir legislagbes federais em diferentes paises sobre
aterros de residuos. Iniciou-se uma concentracdo dos residuos, antes dis-
persos em pequenos lixdes, para grandes aterros, agora regulados por leis
federais e ndo mais municipais. J& na década de 70, estabeleceu-se a
hierarquia do evitar — reduzir — reciclar. No entanto, o tema da recicla-
gem comegou a povoar efetivamente a legislacdo sobre residuos 14 pela
década de 80, quando novos conhecimentos cientificos também demons-
traram os grandes problemas ambientais e de saude publica associados
com os aterros e a incineragdo. Devido a essa evolugdo, foram editadas
diversas normas técnicas regulamentando como deveriam ser construi-
dos aterros e incineradores, e iniciou uma época de forte avango tecno-
l6gico para atender a essas normas. Hoje a incineragcdo dos rejeitos ¢é

quase uma obrigagdo nos paises da Unido Européia. Na década de 90,
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foram editadas leis em diferentes paises para estimular a economia de
recursos e a reciclagem, buscando chegar a uma economia circular do

processo produtivo.

Entre a sociedade medieval e a sociedade atual ha grandes diferen-
¢as quanto a composi¢cdo do lixo e a forma de sua gestdo, mas algumas
caracteristicas permanecem em dgrande parte do mundo: ao invés de solu-
cionar o problema do uso irracional de recursos, o foco continua em como
se livrar do lixo com o menor esforgo possivel, e permanece o risco inflingi-
do a salde publica e ao meio ambiente, bem como a divisdo social: quanto
mais rico, tanto mais longe dos efeitos da poluigdo (E. VLACHOS, 1975).
Hoje, os residuos das sociedades industriais urbanizadas n&do estdo mais
jogados nas ruas na mesma propor¢gdo, mas sdo levados para longe, as vezes
por distdncias muito grandes, para serem depositados longe das cidades,
em aterros centralizados com infra-estrutura complexa. Sem duvida, isso
reduz os riscos de contaminacdo por doengas, mas n&do resolve de forma
alguma o problema dos residuos. Além de os aterros modernos nédo resolve-
rem o problema do uso irracional dos recursos naturais, as novas tecnologi-
as trouxeram novos tipos de lixo e de contaminagdo: a radioativa e a qui-
mica, por exemplo. O envenenamento gradual, lento e imperceptivel das
pessoas torna a causa distante de sua conseqiiéncia: na percepgdo das pesso-
as é muito dificil ligar contaminagdo ambiental com redug¢do da fertilidade,
cancer, hermafroditismo e problemas do sistema nervoso. Essa distancia entre
causa e conseqiiéncia imobiliza a opinido publica, os movimentos sociais e a
mudanga de comportamento. As pessoas se acostumam a comprar produtos
envoltos em plastico que as podem contaminar (dependendo do tipo do plasti-
co e seus aditivos) da mesma forma como se acostumaram a rios sujos onde n&o
podem tomar banho ou a usar poderosos protetores solares. A cessdo lenta e
gradual da qualidade de vida, do estilo de vida, ocorre de forma aparente-
mente natural. Abrimos mao da qualidade de vida natural para nos encapsu-
larmos em um mundo artificial de shopping centers e alimentos industrializados

que de tdo processados escondem a sua origem natural.

Outra grande diferenca em relacdo a sociedade medieval é o
consumismo na nossa era. A convergéncia de regimes politicos abertos, das
tecnologias de producdo e transporte, da comunicacdo de massa e da
economia de mercado possibilitou e fomentou o aumento de escala e a
centralizacdo da producdo e venda, a supra-regionalizagdo e a globalizagéao
de marcas. A necessidade da diferenciagdo por atributos visuais em mercados

globais altamente competitivos gerou produtos com mais embalagem, mais
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tintas, transporte por distdncias muito maiores, mais folderes e cartazes para
suporte & venda, em suma, pegadas ambientais® e de saude publica muito
maiores. No entanto, se por um lado a globalizagdo favorece o consumismo e
o impacto ambiental do transporte, por outro também tem efeitos
surpreendentemente positivos: possibilita a difusdo de modos de producgéao
mais sustentaveis, de boas praticas, a transferéncia de conhecimento e
experiéncias, e a concorréncia internacional estimula a inovagdo tecnolégica
e a difusdo dessas inovacdes. Mas a intencdo ndo é debater a globalizacéo,
mas, sim, aponta-la como fator de influéncia sobre a geragdo de residuos, a
sua destinagdo, e a busca de solugdes e alternativas de desenvolvimento
enquanto humanidade. A exportagdo de residuos de paises onde a destinagéo
é cara para paises com menos controles é uma preocupagdo da comunidade
internacional ha mais tempo, e levou a um acordo para regulamentar o

movimento transfronteirico de residuos, a Convencédo de Basiléia®*.

O lixo, ao mesmo tempo em que é um problema em si, € um sintoma
de um problema maior: a forma errada com que decidimos fazer uso dos
recursos naturais. Por isso, é preciso levar em consideragdo como na pratica
fundamentamos nossas decisdes com relagdo ao lixo, pois se fazem necessarios
processos avaliativos menos amadores. Nesse sentido, os balangos ambientais
vém a contribuir com processos decisérios mais fundamentados e escolhas

mais certeiras.

2 Balangos Ambientais: fundamentos para deciséo

Dada a complexidade da sociedade e do modo de produgdo moderno,
instrumentos® de comando e controle que “mandam” o cidaddo ou um ramo
empresarial tomar uma ou outra atitude ndo sdo mais o suficiente para ir em
busca do desenvolvimento sustentadvel e “atacar o mal pela raiz”. Portanto, é
necessario analisar o contexto em que se inserem os problemas ambientais, e

as formas possiveis de se aborda-los por meio de politicas publicas.

O principal objetivo das medidas de politica ambiental é influenciar o

3 Pegada ambiental é o conjunto dos impactos ambientais que uma pessoa, instituigdo, produto ou
servico gera. Nisso se incluem residuos, energia e agua gastas, contaminagdo por produtos secundarios,
emissdes liquidas e gasosas, supressdo de vegetagdo, entre outros.

4 Convengao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depésito, de 1989, aplicada no Brasil através do Decreto n. 875 em 1993 (http://www.basel.int, http:/
/www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/D0O875.htm).

S Instrumentos politicos sdo mecanismos que servem para concretizar medidas politicas.
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comportamento dos diferentes atores sociais (cidaddos, instituicdes, empresas)
de forma a tornar esse comportamento mais sustentavel. Os instrumentos
disponiveis para tanto deveriam ser determinados de forma a tornar o
comportamento desejado e buscado pelos atores sociais aquele que apresenta
a melhor relagdo custo-beneficio ambiental. Em outras palavras, as condigdes
que esses instrumentos criam fazem com que a atitude ambiental e
socialmente correta seja a de melhor custo-beneficio, passando a ser aquela

que os atores sociais buscam.

Por exemplo: se um balango ecolégico/econémico revelar que as garrafas
retornaveis de vidro sdo melhores do que outros tipos de embalagens para
um determinado tipo de bebidas, entdo as politicas ambientais deveriam se
focar em produzir no setor produtivo bem como nos consumidores o habito
de utilizar garrafas retornadveis de vidro, o que pode ser feito por meio de
isencdo ou reducdo de impostos, colocagcdo de infra-estrutura, ou outro

instrumento que torne essa alternativa mais atrativa que outras.

As medidas politicas explicadas objetivamente parecem ser simples e
oferecer solugdes aos problemas ambientais e sociais, sendo necessdario apenas
que sejam implementadas pelo governo. No entanto, o estado, ou governo,
ndo é uma maquina de facil operagdo onde apenas se aciona o mecanismo
racionalmente “correto”, tampouco um grupo de pessoas eleitas pelo povo
que tomam as decisdes isoladamente, por delegagdo. De fato, os politicos e
funcionarios do governo tém uma influéncia menor sobre as medidas tomadas
pelo governo do que normalmente se supde, e as leis e resolugdes adotadas,
em especial na area ambiental, sdo fruto de situacdes e influéncias altamente
complexas e dindmicas sob a interagcdo de véarios grupos de interesse (M.
JANICKE et al.,, 2003). Por isso, os tipos de medidas e politicas apresentadas
a seguir devem ser consideradas a luz de sua real exeqibilidade, que depende
dessa rede complexa de influéncias e grupos de interesse. Como conseqiéncia
dessas dificuldades ha um déficit de implementagdo em paises do mundo
inteiro, onde leis e resolugdes sdo editadas pelo poder legislativo, mas né&o

sdo implementadas por completo pelo executivo.

Independentemente da “implantabilidade” das medidas e dos
instrumentos de politica ambiental, as medidas que sdo realmente adotadas
partem do pressuposto de que serdo efetivas no combate a um determinado
problema (ou n&o). Para identificar se uma medida ird ocasionar a mudanga
de comportamento desejada, é necessario entender em fungdo de que fatores
uma pessoa, seja fisica ou juridica (empresa, ONG, 6rgdo governamental),

toma suas decisbes e age.
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A gestdo dos residuos envolve uma série de atividades, entre as quais
a disponibilizagdo do residuo na fonte geradora (domicilios, lojas, etc.), a
coleta, a triagem, a reciclagem, o tratamento do restante e ao final a disposicdo
dos residuos tratados. Para a definicdo de cada uma das etapas de um sistema
de destinagdo, hé diversas alternativas possiveis que envolvem desde o tipo,
de contéineres de coleta, turnos de coleta até o método de tratamento
escolhido (E. BOHM et al.,, 1996).

De acordo com suas particularidades, nivel de conhecimento, restricées
legais, entre outros, os municipios e paises optam por diferentes alternativas
na gestdo de residuos. A gestdo de residuos, como ressaltado neste livro por
Werner Schenkel, &€ um processo, ndo um modelo estanque, estando em
permanente alteragdo e mutagdo de acordo com as mudangas que ocorrem
na sociedade, no meio ambiente, no setor produtivo e no conhecimento.
Essa constante renovacdo nas opgdes por ferramentas de gestdo é feita de
acordo com diversos fatores de conjuntura, nivel de informacgédo, influéncia
de grupos de interesses, entre outros, portanto, com bastante influéncia
empirica, sobrepondo questdes técnicas. No entanto, para realizar a gestédo
dos residuos com a maior racionalidade econdémica e ambiental possivel, é
necessario buscar se distanciar das influéncias de grupos de pressdo, sejam
eles quem forem, e de pré-conceitos existentes, e realizar andlises detalhadas
e objetivas das opgdes existentes por meio de balangos comparativos que

indicardo os pros e contras de cada opgdo existente.

Para tanto, o gestor pode langcar mdo de metodologias de balangos
ambientais e econdmicos, comparando as diferentes opgdes a luz de critérios
ambientais, sociais e econdmicos claros. Os motivos da escolha de uma
ferramenta de gestdo de residuos seguem muitas vezes critérios
circunstanciais, como facilidades financeiras, nivel de conhecimento ou
estrutura existente, ndo sendo realizados de acordo com um balango objetivo
que compare as implicagdes ambientais, sociais e econOmicas de cada

alternativa.

Quando as escolhas sdo feitas por meio de balangos, os resultados sé&o
mais facilmente compreensiveis pela populagdo. A féacil compreensdo das
escolhas feitas é pré-requisito basico para poderem ser explicadas e justificadas,
e conseqlientemente aceitas pela sociedade e os diferentes grupos de interesse.
Na realizagcdo de um balanco comparativo de opgdes, é imprescindivel que
quem o faz se livre de pré-conceitos e opinides prévias e busque uma
comparagado das alternativas com a maior clareza e isengdo possiveis. De

outra forma, o balango n&o ir4 oferecer resultados claros, o que serad perceptivel
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na apresentagcdo dos resultados, transparecendo tendenciosidade, seja por

qual motivo for, ou defesa de interesses que ndo os da coletividade.

Como procedimento para quantificar os impactos ambientais de cada
etapa ou opgdo de gestdo de residuos, pode-se utilizar o método do balango
ecolégico (E. BOHM, 1996). Nesta metodologia as diversas opgdes técnicas
de gestdo sdo sistematicamente avaliadas quanto a seus efeitos sobre o meio
ambiente. O balango ecolégico das opgbdes de gestdo & composto de trés

partes:

* balango de materiais;
* balango de efeitos ou impactos;

* avaliagdo dos balangos.

No Balango de Materiais, os fluxos relevantes de materiais e energia
e outros parametros caracteristicos, conforme necessarios, sdo analisados para
descrever e analisar seu efeito sobre o meio ambiente (por exemplo: uso de
area, gasto de combustivel, geracdo de ruidos) que sdo frutos dos produtos,
processos ou servigos avaliados, seja de forma direta ou através de seus
precursores. O Balango de Efeitos ou Impactos descreve e, se possivel,
quantifica os efeitos e impactos dos paradmetros analisados no Balango de
Materiais sobre a saude humana e os ecossistemas (por exemplo: supresséo
de habitat de uma espécie em extingdo, emissdo de CO2, afetagcdo da
reproducdo de aves pelo ruido). A Avaliagdo dos Balangos busca avaliar a
significaAncia dos resultados dos balancos de materiais e efeitos, fornecendo
a base para decisdes orientadas pela sustentabilidade ambiental, econdémica

e social.

Um pré-requisito basico para o desenvolvimento de balangos ecolégicos
é a definicdo precisa dos objetivos e a definicdo exata do objeto da comparacgéo
com as suas fronteiras sistémicas. Também a coleta de informagdes precisas
para comporem o quadro de custo/beneficio social, ambiental e econdmico é
de grande importancia, com especial cuidado para aqueles dados que parecem
6bvios, mas que podem estar errados ou incompletos.

Os resultados obtidos por meio dos balangos ecoldgicos sdo de dificil
comparagao, por serem relativos. Por exemplo, no caso de uma opgdo de
tratamento que gera mais poluicdo sonora e outra que gere mais emissdes
atmosféricas, a op¢do mais indicada dependerd das condigdes especificas da
proximidade da vizinhanga, de facilidade da dispersdo atmosféria e de outros
fatores. Para dirimir essas duvidas, é realizado, apds a coleta dos dados sobre
emissdes, conforme a figura 1, um balango de efeitos, ou seja, o que cada

tipo de emissdo causa no seu entorno, e uma avaliagdo e interpretacdo desse
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balango, utilizando critérios de significaAncia ambiental e andlises de
sensibilidade. A comparacdo de parametros diferentes, como no caso dos
efeitos sonoros comparados com emissdes gasosas, deve ser feita de acordo
com as caracteristicas locais, a vocagdo da area e as preferéncias dos cidadados

do municipio.

Figura 1: Estrutura béasica de um balango ecolégico (E. BOHM; D.
TOUSSAINT, 1997)

Balanco de Balancgo de efeitos L
Recursos materiais Emissoes (avaliagéo de . AV3|'393°_/
(inventario) impacto) interpretagéo
Energia Emissdes atmosféricas |
Estimativa dos - normalizagéo
Materiais Contabilizagdo Efluentes liquidos > ?f::gsd:r::zsrr::z (Zz:telt;;f:)?
dos fluxos de - quantidade de - balango da
Agua materiais Residuos solidos _ residuos ; significancia
E—— (substénc.ias) e - clifes Gk ambiental -
energia L - " !
Irradiagdo térmica emissoes (em - analises de
Areas - —===» categorias); sensibilidade .

Poluigéo sonora

Em todo caso, mesmo havendo essa relatividade na interpretagdo dos
dados, os balangos ambientais conferem muita objetividade as comparagdes,
superando os pré-conceitos e apresentando de forma bem pragméatica as

vantagens e desvantagens de cada acdo possivel de ser tomada.

Esse balango ndo deve ser o critério uUnico para escolha de uma ou
outra opgcdo de gestdo de residuos sélidos, pois fornece apenas uma imagem
do momento. E imperativo considerar as opgdes no plano temporal, ou seja,
quais sdo as mudangas previsiveis na quantidade e composicdo dos residuos,
qual é a evolugdo tecnoldégica que se pode esperar no periodo considerado,
que novas opgdes poderdao surgir, qual é o desenvolvimento econdmico que
se pode esperar, etc. A importancia dessa andlise temporal reside na prevencéo
da instalagcdo de sistemas que logo se tornem obsoletos, ou subutilizados, ou
impraticaveis devido aos custos, a disponibilidade de mé&o-de-obra, ou que
ocasionem passivos ambientais crescentes que futuramente representem custos

altos demais a administragdo publica.

Realizando um ciclo completo de comparagcdo das opgdes, de forma

objetiva e pragmatica, compreende-se que em cada decisdo ha uma escolha
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e conseqlientemente uma forma de administrar, de gerir o futuro. Entretanto,
o que tem a ver decisdo e gestdo com gestdo de materiais? E com protecdo
ambiental? Pensar protegcdo ambiental sob a ldgica do mercado é equivalente
a pensa-la a partir de politicas publicas?

Na secdo que segue, fazemos um percurso analitico que mostra a fun-
cdo e o alcance de alguns conceitos sobre gestdo de matéria-prima e gestédo
de residuos, assim como permite avaliar melhor seu espago teérico e o desen-

volvimento desta perspectiva.

3 Da gestdo da matéria-prima a gestdo de residuos

Hoje em dia, o fluxo de materiais da economia ainda segue, majorita-
riamente, um caminho linear: extragdo da natureza — produgdo de um bem
— uso do bem — descarte do bem. Como os recursos naturais e o espago para
depositar residuos sédo limitados, é necessario abandonar o caminho linear e
buscar um caminho circular dos materiais, no qual a extracdo de materiais

virgens do ambiente é minimizada e o descarte de residuos também.

Esse objetivo a longo prazo de uma economia sustentadvel ndo pode ser
decretado por uma lei nem ser implantado de uma hora para outra. Esse
desenvolvimento requer estimular a busca por novas tecnologias, novas formas
produtivas, a organizagdo dos complexos industriais, a busca por novos
materiais e novos habitos de consumo da sociedade, a busca por um novo
paradigma econdmico e social. Essa tarefa permeia varias éareas, devendo ser
tratada nas politicas publicas para a economia, a industria, a fiscalizagdo, a
educacgdo, entre outras. Assim, a gestdo dos materiais foge do alcance da
gestdo de residuos e assume uma posigcdo estratégica mais elevada, da qual a

prépria gestdo de residuos faz parte.

Um modelo de ciclo de materiais sustentavel, segundo a definicdo de
desenvolvimento sustentavel da Comissdo Brundtland®, ndao pde em risco as
condicbes de vida das geragdes futuras. Entdo, para um ciclo de materiais
ser sustentavel, ele precisa estar ajustado as condicbes de vida da terra sem

prejudica-las. As condigbes de vida da terra foram criadas e sdo mantidas

6 A Comissdo Brundtland, ou Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, elaborou
o relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, em 1987, no qual desenvolvimento sustentavel é
definido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. O relatério aponta para a

incompatibilidade entre desenvolvimento sustentdvel e os padrdes de produgcdo e consumo vigentes.
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pela vida, por um sensivel balango de varios fatores, como a composicédo
quimica da atmosfera, mantida principalmente pelos organismos que
produzem oxigénio e os que consomem oxigénio. No caso dos materiais e dos
residuos, a sustentabilidade de um ciclo de materiais pode ser avaliada de

acordo com alguns critérios, como:

* Renovabilidade — os materiais utilizados (no produto, no proces-
s0,...) sd@o renovaveis na natureza? Em que medida sdo renovaveis? Os mate-
riais ndo renovaveis entrardo em escassez se houver consumo desenfreado
por tempo indeterminado — ndo s6 o petréleo, mas também o ferro, o cobre, o
flaor, a platina, o ouro, etc. Esses recursos possuem prioridade maior para
reciclagem do que produtos renovaveis (bioplastico, madeira, biocombusti-

veis...).

*« Gasto de energia — qual o dispéndio de energia para a produgdo ou
extragdo, o transporte, a transformacdo, o uso até o descarte, a reciclagem,
reutilizagdo ou disposigdo final? Os materiais precisam ter os gastos energéticos
de todas essas fases contabilizados, bem como a emissdo de gases de efeito

estufa ligados ao consumo energético.

* Emissdo de poluentes — quantos efluentes soélidos, liquidos e gasosos
sdo produzidos ao longo de todo o ciclo de extragdo, uso e destinagdo? Quais
as caracteristicas de nocividade desses efluentes? A emissdo de poluentes
acontece em todas as etapas, desde a extragdo/producdo das matérias-primas,
a fabricagdo, transporte, uso, reciclagem, compostagem, incineracdo e aterro.
Todas as emissdes de poluentes precisam ser contabilizadas na busca de uma
maior eficiéncia de materiais e processos, bem como para subsidiar processos
decisoérios.

*« Passivo ambiental — quanto desses materiais acaba em um aterro
devido a inviabilidade técnica, econdmica ou ambiental da reutilizagcdo ou

reciclagem?

Esses sdo alguns dos critérios a serem considerados na definicho de um
modo de produgdo e consumo sustentdvel. H& outros critérios ainda, como

mudanca do uso do solo e supressdo e alteragdo de habitats.

A avaliagdo do ciclo de materiais na sociedade é fundamental para
poder definir estratégias na busca da sustentabilidade, bem como para poder
tomar decisées quanto a politicas para os residuos soé6lidos e para mensurar a
evolugdo desse ciclo. A gestdo dos recursos naturais automaticamente

representa também uma gestdo de residuos.
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3.1 Uma economia circular de materiais

Para ilustrar os caminhos que os recursos, uma vez extraidos da natureza,
percorrem, o Instituto Fraunhofer ISI, na Alemanha, desenvolveu o esquema
da figura 2. Nesse esquema, o ciclo se inicia na extragcdo de matérias-primas
da natureza, que sdo entdo transformadas em bens de uso, utilizados ou
consumidos, e entdo ou entram novamente na cadeia produtiva ou séo
descartados para aterro.

Figura 2: Esquema de uma economia circular de materiais (H. HIESSL
et al., 1995)
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Analisando a figura como um todo, pode-se identificar diferentes
circulos, ou ciclos, alguns superiores, onde os materiais sdo utilizados e
reutilizados como produto, sem serem dissociados e transformados em matéria-
prima secundaria para reciclagem. Os inferiores passam pelas estratégias de
reciclagem e aproveitamento térmico. O reaproveitamento, representado no
circulo superior, apresenta, em geral, menores impactos sobre o meio ambiente
do que a reciclagem, no circulo inferior. As estratégias do circulo inferior
implicam mais transporte dos materiais, uso de insumos como dagua e energia

para os processos de reciclagem, emissdo de poluentes e degeneragdo da
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qualidade da matéria-prima a cada ciclo de reciclagem (com excegdo do
vidro). Por isso, o ganho ambiental e econdmico da utilizagdo do circulo
superior é evidente na maioria dos casos, e as politicas de gestdo de residuos
que visem uma maior racionalidade econdémica e ambiental devem incentivar
a migragdo para os niveis superiores na gestdo de residuos, buscando o uso
mais intenso e por maior periodo de tempo dos produtos e materiais produzidos.
Essa tendéncia da racionalidade ambiental e econ6mica é representada pela
seta ao lado da figura, que indica o sentido do crescimento do beneficio

econdmico e ecolégico.

O ciclo superior de reaproveitamento é dividido em dois, havendo o
aproveitamento de um produto como um todo ou de componentes do produto.
Uma peca de roupa pode ser reformada e utilizada como um todo, ou um
computador pode ser desmontado para que seus componentes sejam

aproveitados em uma nova composigédo.

Se a direcdo da evolugdo da economia para uma gestdo mais racional
de residuos se dé& neste sentido esbogado na figura 2, é possivel montar cena-
rios futuros de como serd o ciclo de materiais, no qual a base se reduz, neces-
sitando de menos matéria-prima do meio ambiente, dispondo menos residu-
os em aterros, e reduzindo a reciclagem em favor de formas do uso prolonga-
do dos produtos, usos compartilhados, usos mais intensivos, produtos des-
montaveis para reutilizagdo de componentes, enfim, formas de aproveitar
melhor os produtos minimizando a necessidade da reciclagem e gasto de

energia, que sdo fatores de custo e de impacto ambiental.

Nesse esquema, o fechamento do ciclo de materiais para ndo ser mais
necessario aterrar nada ndo é considerado possivel, no que diversos autores
concordam (M. CORLEY; F. MARSCHEIDER-WEIDEMANN, 1996). No
entanto, como indica a seta ao lado da figura, que indica o nivel de valor
ambiental/econdmico da medida de gestdo adotada, o aterro estd no nivel
mais baixo de valoragdo e, portanto, deve ser utilizado o menos possivel e, de
preferéncia, somente para residuos inertes’.

No Brasil, uma vez que ainda ndo had uma lei aprovada que institua a

Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ainda ndo estdo definidas as diretrizes

para orientar a ordem de prioridade a ser adotada. Na Unido Européia, a

7 Existem diferentes definicdes para residuos inertes. Os pneus, por exemplo, sdo considerados inertes
em alguns paises e em outros nado. A legislagdo da Unido Européia define inerte como n&o reagente,
ou de composi¢cdo mais préxima da terra e estabelece limites de quantidade de carbono orgénico

degradavel (COD) que possa se degradar por via biolégica ou por fogo.
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hierarquia de importdancia amplamente aceita na gestdo de residuos desde

os anos 70 é:

e evitar e reduzir antes de;
e reciclar e tratar antes da;

« destinagdo final segura.

Contudo, no Brasil, o grau de obrigatoriedade na legislagdo segue a
ordem inversa de importancia: a destinagdo final é detalhadamente tratada
na legislacdo, a reciclagem e o tratamento j& menos efusivamente, e
mecanismos de reducdo da geragdo praticamente inexistem, e as iniciativas
existentes n&do estdo ligadas a uma obrigatoriedade real, mas em geral se
limitam a mecanismos de persuasdo, como educagdo ambiental. Assim, as

agdes de maior prioridade sdo as menos incentivadas pela legislagéo.

Hiessl e Toussaint (1995), em uma analise de formas de maximizar a
eficiéncia do uso de recursos para atingir uma economia circular, concluem
que essa ordem hierarquica nem sempre leva a um uso mais eficiente dos
recursos do ponto de vista ambiental e econdmico. Nesse estudo, eles mostram
casos em que, em um distrito industrial, a reducdo da geragdo dos residuos
apresentou performance ambiental e econdmica inferior ao aproveitamento
do residuo de uma industria por outra. Muitas vezes, evitar a geragdo de um
residuo exige um uso maior de energia, ou a substituicdo por outro material
que apresente caracteristicas de periculosidade diferentes. Também a
reciclabilidade de um recurso n&do renovavel é relativizada frente ao uso
Unico de um recurso renovavel, como o bioplastico. Por isso, esses autores
postulam que se fagam andalises caso a caso para buscar a maxima protecédo
do meio ambiente com a devida racionalidade econdmica, sem se ater
inflexivelmente a hierarquia redugcdo-reciclagem-tratamento-destinacéao
final, considerando que o objetivo ndo é a reducdo ou a reciclagem, mas,
sim, reduzir o peso da economia sobre os ecossistemas, buscando o minimo
impacto ambiental e social possivel. De acordo com Jdérgens e Jdrgensen
(1999), o objetivo da politica de residuos sdlidos é, por um lado, promover a
destinagdo correta e ambientalmente adequada dos residuos, e, por outro,
reduzir a quantidade de residuos e economizar recursos naturais através do
reaproveitamento e redugdo da geragdo de residuos. Portanto, uma politica
de residuos solidos deve atuar em todas as etapas do processo produtivo, nao
se atendo somente a gerir o residuo apé6s ter sido gerado, e realizando suas
opgdes por meio de balango, sem se entregar a pré-conceitos.

Para poder desenvolver o uso racional dos recursos naturais, é preciso

mudar o foco da gestdo dos residuos para a gestdo dos materiais e ciclos de
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produtos. Ao fazer isso, a atencdo se desvia dos sistemas de coleta de lixo,
aterros, triagem, etc., para os caminhos percorridos pelas matérias-primas
desde sua extragdo da natureza. Esses caminhos sdo muito complexos e
diferentes para cada atividade produtiva. Na parte de produtos
eletroeletronicos, por exemplo, os produtos sdo constituidos de materiais muito
diversos, e alguns com significativas caracteristicas de periculosidade devido
aos conteldos de substancias téxicas, como metais pesados ou compostos

organicos halogenados.

Ao analisar o ciclo de materiais de uma industria, como nesse exemplo
a indastria de eletroeletronicos, é possivel visualizar formas de alcancar niveis
superiores de aproveitamento da matéria-prima, como descrito na figura 2.
Assim, os componentes podem ser montados de forma a possibilitar a
reutilizacdo direta das partes e a facilitar a desmontagem e a segregagdo. No
entanto, a complexidade do problema no exemplo da industria eletroeletronica
ndo pode ser trivializada. H& limites para a reciclabilidade e substitutibilidade
de materiais que se desenvolvem somente aos poucos, de acordo com o
desenvolvimento tecnolégico desse setor industrial como um todo. Esse

desenvolvimento pode ser estimulado através de politicas publicas.

O ciclo complexo de materiais na industria de eletroeletrénicos esta
esquematizado na figura 3. A logistica reversa, que é o caminho percorrido
pelos produtos apds seu uso e descarte de volta para os processos produtivos,
é bastante complexa nesse exemplo. Esse esquema sugere que nesse status de
reutilizagdo e reciclagem de materiais na producdo de eletroeletrénicos ainda
sobram materiais para destinagcdo final, como aterro e incineragdo, e que
alguns processos de triagem e reciclagem produzem efluentes que precisam
ser tratados. Afora esses fluxos de saida, hd uma teia complexa de fluxos que
retornam a producdo e ao uso.

A simplificacdo dos fluxos e a possibilidade de engrossar os fluxos de
reutilizagdo e reciclagem, reduzindo os fluxos de materiais para fora do ciclo
de produgdo e uso, passa pelo planejamento da produgcdo, que deve ser feita
de forma a facilitar a reutilizagdo, o desmonte e a identificagdo dos materiais
para o seu aproveitamento. Essa reengenharia ambiental apresenta tanto
custos como beneficios, e cada empresa precisa buscar aproveitar os ganhos

da reducdo de custos e do pioneirismo®, pois o caminho da otimizagdo do uso

8 A implantagdo de uma estratégia de mercado por uma empresa como a primeira no mercado sempre
oferece vantagens competitivas, mas também riscos. Ao assumir objetivos ambientais como diferencial
de mercado, a empresa deve buscar obter as vantagens do pioneirismo e evitar os riscos que estao

ligados a ele.
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Empresas asiaticas ja fazem produtos

de recursos iniciou e nao tem volta.

eletro-eletronicos de forma que sejam facilmente desmontaveis e reciclaveis,
para serem aceitos no mercado europeu, que se torna cada vez mais exigente

nesse sentido.

Figura 3: Exemplo de uma gestdo circular de materiais na fabricagdo e

aparelhos eletroeletrdnicos (G. ANGERER, 1995)
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3.2 Evitar e reduzir

A primeira prioridade da politica de residuos sélidos da Unido Européia
— evitar e reduzir a geracdo de residuos — é muito ampla e passa por muitos
setores da economia, exigindo, para sua concretizagdo, medidas que véo
desde a extragdo de matérias-primas, a manufatura de produtos, distribuigdo
e venda até o uso e descarte pelo consumidor final. A redugdo da geragdo de
residuos, vista de forma mais ampla, inclui a redugdo do uso de recursos e de
energia no ciclo dos produtos, portanto saindo da perspectiva restrita de
destinar lixo e avancando para a perspectiva de gerenciar os recursos naturais
e o meio ambiente de um pais ou regido. No conceito de reduzir a geragdo de
residuos, também estd embutido o conceito de reduzir a periculosidade dos

residuos, utilizando materiais e substdncias o mais inofensivos possiveis.

Para concretizar a redugdo da geracdo de residuos, a Comunidade
Européia especificou algumas politicas a serem adotadas nos seus paises-
membros, conforme estd no quadro abaixo.

DIRETIVA 2006/12/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

Artigo 3°
1 Os Estados-Membro tomardo medidas adequadas para promover:
a) em primeiro lugar, a prevengdo ou a redugdo da producdo e da nocividade dos
residuos através, nomeadamente:
1) do desenvolvimento de tecnologias limpas e mais econdmicas em termos de
recursos naturais;
1) do desenvolvimento técnico e da colocagdo no mercado de produtos concebidos
de modo a nédo contribuirem ou a contribuirem o menos possivel, em virtude do seu
fabrico, utilizagdo ou eliminagdo, para aumentar a quantidade ou a nocividade
dos residuos e dos riscos de poluicéo;
111) do desenvolvimento de técnicas adequadas de eliminagdo de substancias
perigosas contidas em residuos destinados a valorizagéo.
b) Em segundo lugar:
1) a valorizagdo dos residuos por reciclagem, reutilizagdo, recuperagdo ou qualquer
outra acdo tendente a obtencdo de matérias-primas secundarias; ou
1) a utilizagdo de residuos como fonte de energia.
2 Exceto (...), os Estados-Membro informardo a Comissdo das medidas que tencionam

tomar para alcangar os objetivos do n. 1 (..).
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Do ponto de vista conceitual, para poder-se entender as formas de
como reduzir e evitar a geracdo de residuos, é importante entender os pro-
cessos pelos quais materiais e produtos chegam a se tornar residuos. Os pes-
quisadores alemaes Corley e Marscheider-Weidemann (1996) identificam

trés formas basicas de como residuos sdo gerados:

1 Como produto secundario do produto em si (residuos de produgéo,

materiais usados na produgdo, embalagens, etc.).

2 O produto que ndo mais atende a sua fungcdo devido ao uso, desgaste,

mau uso, ou idade.

3 Devido a novas necessidades ou avango tecnolégico, o produto se

torna obsoleto.

A partir disso, Corley e Marscheider-Weidemann comegaram a pensar
alternativas para fomentar a redugdo da geragdo de residuos sistematica-
mente, para cada forma de geracdo. O primeiro ponto é, segundo esses
autores, o mais estudado e conhecido, pois a indlstria e seus residuos tém
recebido a maior parcela da atencdo publica, e é mais facil de fiscalizar
empresas do que consumidores. A reducdo da geracdo de residuos e a reuti-
lizagdo de materiais na indastria também estdo diretamente ligadas a matriz
de custos e a lucratividade, havendo em muitos casos incentivos naturais a
gestdo racional, a inovagdo e a economia. Também na &area das embalagens,
que sdo um produto secundario, Corley e Marscheider-Weidemann identifi-
caram dgrandes avangos, no entanto apenas para a Alemanha. No Brasil,
apesar das altas taxas de reciclagem das latinhas, as iniciativas para reduzir

a quantidade de embalagens s&o muito timidas.

Afora os esforgcos que possam vir por parte do governo, encontramos
iniciativas de redugcdo do uso de recursos ou embalagens vindas do setor
empresarial. H& diversos exemplos que mostram isso, como a iniciativa da
fundadora da rede de lojas The Body Shop, que evita os exageros das
embalagens da &area de cosméticos, promove a reutilizagdo das embalagens e

professa uma dedicagdo & saude de seus clientes.

Para os efeitos adversos do segundo ponto, o descarte de um produto
que nao funciona mais ou venceu, os autores Corley e Marscheider-Weidemann

(1996) identificam as seguintes alternativas como opgdes de acgdo:

— producdo de produtos mais duraveis;
— conserto de produtos danificados;
— revisdo geral, atualizacédo;

— reforma.
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Todas essas alternativas tém como objetivo manter os produtos por
mais tempo em circulagdo e uso. Elas podem ser estimuladas junto ao
consumidor, porém também junto ao produtor. Os produtos podem ser
confeccionados de modo a serem mais duraveis, mais faceis de serem
consertados ou reformados, e de seus componentes poderem ser reaproveitados.
Dessa forma, o custo de conserto e reforma pode ser inferior ao de um produto
novo, estimulando o usuério final a adotar essa opg¢do. Além desse incentivo
financeiro, o usuario final pode ser estimulado a dar preferéncia ao conserto
e ndo a substituicdo por um produto novo, trabalhando a imagem do conserto
por meio de publicidade e educagdo ambiental. Por parte das empresas
fabricantes, essa opgdo pela manutengdo, conserto e maior durabilidade deve
ser buscada como a forma de “fazer dinheiro”, ndo mais a producdo de bens
feitos para durar um determinado tempo e entdo estragar — a chamada
“obsolescéncia programada” (U. LEITL, 1987). A busca do lucro é vital para
as empresas, e evidentemente ndo é possivel nem sensato mudar isso, mas a
subsisténcia — ou sustentabilidade — econdmica de uma empresa depende
também da sua sustentabilidade ecolégica e social. Os incentivos do governo
— e das proprias empresas — podem ir no sentido de as empresas lucrarem
com produtos que durem mais, em vez de lucrar com a descartabilidade e a
producdo de lixo. E j& hé diversas empresas nesse caminho, indicando qual o
caminho a ser seguido. Em geral, nesse processo, a geragdo de lucro migra
em parte da atividade industrial para a area de servicos, em que uma empresa

preocupada com meio ambiente pode investir.

Para o terceiro ponto, a obsolescéncia pelo avango tecnoldgico ou

das necessidades dos usudrios, eles identificam as seguintes alternativas:

— reutilizagdo por outro usuario com outro nivel de exigéncias, (ex.: a
venda de um computador de uma agéncia publicitaria, com altas exigéncias,

a uma escola ou escritério com nivel de exigéncia inferior);

— atualizagdo tecnologica (possibilitar upgrades em vez de exigir

substituicdo integral do bem);

— produgdo de produtos multifuncionais (ex.: impressora / copiadora /

scanner / fax);

— venda do uso (aluguel, prestacdo de servigos), em vez da venda do

produto;

— uso dividido, compartilhado ou multiplo, por exemplo em prédios

com varios escritorios.

O conceito usado nessas Uultimas alternativas é o de que os produtos
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ndo sao utilizados até o fim de sua vida util ou até sua real obsolescéncia,
mas sdo descartados sem terem esgotado seu potencial de uso. Por isso, essas
alternativas buscam alcangar um uso mais intenso dos bens. Essas medidas
ndo sdo mutuamente exclusivas, mas atingem maior funcionalidade quando
utilizadas conjuntamente de forma inteligente (G. ANGERER, 1995). As
medidas que aumentam a vida dutil, a intensidade do uso e a continuidade
do uso pela manutencdo tendem a desviar recursos do setor secundario, a
industria, para o setor terciario, os servigcos, especialmente de manutencéo,
conserto, atualizagdo, entre outros. Como exemplo, os sapateiros, agentes
ecolégicos do uso prolongado dos sapatos, desviam recursos da industria
calcadista. Uma forma de tornar o conserto de sapatos uma receita e ndo um
problema para a industria é o que oferece, por exemplo, a fabrica das botas
Snake, em Curitiba. A Snake dé garantia para suas botas e seus ténis, e €
possivel enviar uma bota que esteja funcional, porém com a sola gasta, para
a fabrica para ser colocado novo solado. Dessa forma a Snake fideliza os seus
clientes, evita que busquem outros prestadores de servigos, e prestam uma

contribuicdo a sustentabilidade ambiental.

Mesmo havendo exemplos de como a industria ingressa também na
area de servicos, fica a davida se a redugcdo da economia na parte da producdo
é suficientemente compensada no desenvolvimento do setor de servigos da
economia. Seriam necessarias estratégias de inovacdo e negobcios para que
as empresas possam agir nesse sentido com sucesso, e as constantes inovagdes
tecnolégicas deveriam ser compatibilizadas com o uso prolongado dos produtos
(G. ANGERER, 1995).

Ha iniciativas de uso mais intenso de bens funcionando no Brasil,
como o uso compartilhado de automdveis (diferente da circulagdo de
automoveis por placas de S&o Paulo, onde o uso é reduzido em vez de ser
intensificado, pois parte da frota estd sempre parada), o leasing de maquinas
copiadoras, entre outros. Mas esse tipo de medidas ainda enfrenta muitas
resisténcias, devido, por exemplo, ao alto investimento inicial e a redugédo
no numero total de produtos vendidos pelo fabricante. De parte do
consumidor, o problema reside mais na inclinagcdo que as pessoas tém para o

desejo de posse e a dificuldade de compartilhar bens.

Em uma outra aborgagem, Matthias Bank (2007) diferencia as medidas
da redugdo da geragdo de residuos em:

— quantitativa, reduzindo a quantidade de residuos produzidos; e

— qualitativa, reduzindo o teor de compostos quimicos perigosos pre-

sentes nos residuos.
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E outra diferenciagcdo feita por Bank é entre:

e redugdo primaria, através de processos de produgdo que utilizam
menos matéria e energia; e
e redugcdo secundaria, evitando, através da reutilizagdo, que produtos

usados tenham que ser dispostos no ambiente.

Essa segunda classificagdo se assemelha a definicdo de Hiessl e
Toussaint (1995), que falam na Maximizagdo da Eficiéncia no Uso dos
Recursos, como objetivo a ser atingido, indo bem além dos 3 Rs (Redugéo,
Reutilizagcdo, Reciclagem), que s&o vistos como um fim, apesar de serem
apenas um meio. Como caminhos para alcangar esse objetivo, eles colocam a
maximizacdo da utilidade e a redugcdo da demanda sobre o meio ambiente.
A maior eficiéncia do uso dos recursos é a diretriz basica para alcangcar uma
economia mais préoxima do sustentdvel em relagcdo a residuos e consumo do

estoque de recursos naturais ndo renovaveis.

Alguns pontos praticos por onde abordar a redugdo na geragdo do
residuo sdo, ainda de acordo com Bank (2007):

¢ o estimulo a renuncia voluntaria, a compra ou consumo de produtos
supérfluos por meio de ferramentas persuasivas (mudanga de imagens sociais

“vendidas” na publicidade);

e o estimulo a preferéncia por produtos que n&do contenham substancias
prejudiciais, mesmo que esses sejam mais caros (aqui a certificagdo e selos
tém importancia);

*a reducdo da quantidade de embalagens, seja por uma limitagéo
legal ou pela atitude de consumo dos compradores. O uso de embalagens

retornadveis também é uma forma de reduzir residuos advindos de embalagens;

*a separagdo do residuo nos domicilios, facilitando a reutilizagdo e
reciclagem de produtos que sdo dessa forma desviados do encaminhamento

ao aterro como destino final;
- facilitar a reutilizagcdo através de feiras de troca, prolongando a vida
util dos produtos;

e 0o licenciamento ambiental, onde a licenca pode ser condicionada ao
inventariamento e a um plano de gestdo e reducdo de residuos. A municipaliza-

cado do licenciamento potencializa o uso dessa ferramenta pelo municipio.

Essas alternativas de acédo para reduzir a geragdo de residuos passam pela
reducdo da produgcdo e do consumo de bens. Bank lembra que realizar essa

reducdo por meio de lei iria contrariar a filosofia do livre mercado e a liberdade
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do modelo capitalista de produgdo. Também a capacidade da redugdo volunta-
ria do consumo por medidas persuasivas, como educacdo ambiental, é muitas
vezes superestimada (M. BANK, 2007), e apresenta limites quanto a sua efetivi-
dade. Quanto aos consumidores, o problema é definido como a existéncia de
uma “lacuna de comportamento” entre aquilo que as pessoas dizem que fazem
ou estdo dispostas a fazer quando perguntadas em pesquisas, e aquilo que elas
realmente fazem. Essas dificuldades devem ser consideradas para definir medi-

das realistas e funcionais para a redugdo da geragcdo de residuos.

Mesmo que se alcance a redugcdo maxima da geracdo de residuos por
meio dessas medidas, ainda haverd a necessidade da reciclagem, tratamento
e aterramento dos materiais que sobram e que sdo descartados. Na busca por
politicas e metodologias de gestdo para residuos, é importante que o gestor
ndo se engesse por dogmas rigidos, mas tenha flexibilidade e liberdade para
buscar as formas mais eficazes de gestdo (G. ANGERER, 1995). Para tanto,
também ¢é importante realizar balangos econdmicos e ecolégicos que
fundamentem as decisdes com base cientifica, fugindo as decis6es tomadas
baseadas em impressdes, achismos e pré-conceitos. E funcdo da ciéncia auxiliar
nesses balangos, e buscar tomar decisbes com base em andlises objetivas da
realidade. Por isso, a legislagdo européia determina que a reciclagem tem
prioridade sobre o tratamento, desde que seja ambientalmente mais vantajosa.
Se néao for, torna-se obrigatério o tratamento do residuo para garantir a

protecdo da saude publica e do meio ambiente.

Entender a materialidade especifica deste processo, implica ter presente
que este processo de protecdo da saude publica e do meio ambiente tem um

custo.

Podemos alargar a compreensdo de nossa relagdo com as questdes do
meio ambiente tornando visiveis aspectos que ndo aparecem no tratamento

dos residuos.

3.2.1 Custos externos da geragdo de residuos

Um grande desafio para a politica é desenvolver medidas que tornem
a reducdo do uso de recursos e da geragdo de residuos interessante para a
economia. As empresas tém o potencial de inovar, melhorar processos e
produtos no sentido de um aumento da sua sustentabilidade (durabilidade,
reciclabilidade, inofensividade dos materiais, entre outros), o que em diversos
setores ja4 estd em marcha, como se pode documentar em diversos exemplos

de ecoempreendedores. Mas as incertezas sobre o futuro e a dificuldade de
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ver os custos financeiros dos problemas ambientais sdo dois dos fatores que
atrasam o desenvolvimento da economia como um todo na diregdo do

desenvolvimento sustentavel.

O uso de recursos naturais, em todo o seu ciclo na economia, gera
impactos ambientais e sociais, bem como representa uma diminuigdo dos
recursos disponiveis na natureza para as geracdes futuras. Esses impactos e a
reducdo de disponibilidade para geracdes futuras representam um custo para
a sociedade. Muitas vezes sdo difusos e dificeis de serem ligados a uma ou
outra fonte, como, por exemplo: a chuva &cida que prejudica florestas e
prédios, o aumento do numero de casos de cancer e a redugdo da quantidade
de peixes devido a poluicdo de um rio. O custo de tratar os casos de doenga,
o custo do desemprego de pescadores e o custo da degradagdo de ecossistemas
florestais e prédios histéricos — para continuar nos mesmos exemplos — séo
suportados pela sociedade, seja diretamente pelos cidaddos ou pelo governo.
Portanto, ndo sdo pagos por aquele que causou o dano, mas por aquele que
sofre a conseqiiéncia. Como esses custos ndo sdo pagos pela induastria
causadora, eles sdo chamados de custos externos. Se esses custos externos
fossem internalizados, ou seja, se os danos causados fossem representados em
forma de valores financeiros que a empresa causadora teria que pagar, a
empresa buscaria formas de produgdo e comercializagdo que causassem menos
impactos ambientais e sociais, reduzindo assim seus custos e aumentando
seus lucros. Medidas que promovam essa internalizagdo de custos externos
sdo importantes no sentido de buscar a circularidade da economia, produtos

mais durdveis e com menor uso de recursos.

A teoria econdmica neoliberal sempre postulou que essas iniciativas
de internalizar custos externos, ou seja, fazer as empresas pagarem pelos danos
ambientais que elas e seus produtos causam, tornam as economias menos
competitivas. No entanto, a realidade mostrou que os economistas estéo
errados. De fato, hd uma correlagdo direta entre paises com legislagéo
ambiental exigente e alta competitividade! Na pratica, foi demonstrado que
as exigéncias ambientais tém um potencial grande de ativagdo da economia

e de aumento da competitividade.

Um exemplo de custos externos acontece também com produtos
descartdveis. Hoje ¢é |lucrativo produzir produtos descartaveis, porque o
produtor ndo assume (internaliza) grande parte dos custos da coleta e
disposicdo do produto descartado, da agua consumida, da poluicdo emitida
no processo e dos impactos da geragdo da energia utilizada. Na realidade,

ndo paga nem o valor da matéria-prima, o petr6leo, mas apenas os custos de
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sua extracdo. Se esses custos fossem efetivamente atribuidos as empresas produtoras
(internalizados), os produtos descartaveis se tornariam um luxo raro, e as prefeituras
teriam menos lixo para coletar nos municipios e mais dinheiro para investir em outras

areas.

As sacolas de supermercado

As sacolas plasticas distribuidas gratuitamente em supermercados séo
um tema clédssico, que tem muita popularidade na midia. Constantemente
ha iniciativas visando restringir ou proibir essa distribuicdo gratuita para
combater os efeitos das sacolas no meio ambiente, e também ha,
compreensivelmente, a oposicdo da industria produtora de sacolas. Como
exemplo, podemos citar a tentativa da proibicdo da distribuicdo gratuita
de sacolas plasticas nos supermercados de Porto Alegre (RS). Quando
essa proibicdo foi proposta (Projeto de Lei Complementar n. 06/99), o
sindicato das industrias de plastico (SINPLAST) realizou uma articulagéo
postulando que essa medida custaria o emprego de muitas pessoas,
causaria o fechamento de industrias e um retrocesso no habito de compras
dos portoalegrensesg. Sem entrar em detalhes dos problemas dessa
argumentagcdo, se o governo local, em vez de proibir, transferisse de volta
a industria os custos externos (impactos ambientais, sociais, uso de
recursos) que essa industria ndo paga hoje, esse segmento industrial seria
estimulado a buscar novas alternativas sem que fosse necessaria uma
proibicdo. Seria um estimulo a inovagdo e ao cuidado com o meio
ambiente. Como os impactos ambientais causados em fungdo das sacolas
de supermercado ndo sd@o pagos pelas empresas produtoras hoje, poder-
se-ia considerar que o governo, que é quem junto com a sociedade arca
com esses custos, estaria subvencionando' a produgdo e o descarte de

sacolas.

Uma iniciativa em escala global de internalizacdo de custos externos,

ou dito de outra forma, de inserir no pregco dos produtos os custos que antes

9 Sinplast, circular 073/99
10 Subvencéo é o favorecimento de algum setor ou atividade pelo governo, a qual pode ocorrer por meio da redugéo de impostos, doagéo
de terrenos, ou por servigos governamentais gratuitos, como no caso da gestdo de residuos ou remediagdo de poluigdo por parte

do governo. Um segmento que é vidvel economicamente somente mediante subvengdo ndo é realmente vidvel, ndo é sustentavel.
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ninguém pagava, é o Protocolo de Quioto. As empresas até entdo emitiam gases de efeito
estufa (GEE) sem nenhuma restricdo ou Onus. A partir da implantagdo da Convengado-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) e do Protocolo de Quioto
em varios paises, as empresas precisam pagar pelos gases que emitem, tornando-se
lucrativo reduzir as emissées de GEE. Iniciativas semelhantes existem também na &rea de
residuos, através da obrigatoriedade de receber de volta produtos usados e de destina-los
adequadamente, muitas vezes até com taxas minimas de reciclagem prescritas por lei.
Quando o produtor é responsavel por destinar adequadamente o produto utilizado, o
incentivo para que seja facilmente reciclavel, destindvel e sem produtos perigosos é bem

maior.

Uma relagdo dos custos normalmente ndo inclusos no prego dos produtos, e que
sdo uma forma de subvencdo, mesmo que involuntaria, pelo governo e a sociedade em
geral, estd dada na tabela 1, sem a pretensdo de ser uma listagem completa.

A redugdo do uso de recursos pode se dar pela reducdo do consumo de produtos,
pela substituicdo de produtos por servicos e pelo aumento da eficiéncia na producéo
através da inovacdo. Assim se pode buscar um desacoplamento entre o crescimento
econdmico e o aumento do uso de recursos naturais, o que pode ser feito por meio de
inovagdes tecnoldgicas e transformagdes socio-econdmicas (Y. MORIGUCHI, 1999). Em

vérias areas da economia, isso j& é realidade: enquanto aumenta a produgdo, diminui a
poluicdo e o uso de recursos. A tecnologia ndo é o problema, mas, sim, o uso que
fazemos dela — ndo é necessario voltar a vida primitiva nas cavernas para salvar o

planeta.

3.3 Reciclagem e tratamento

A reciclagem e o tratamento assumem o segundo nivel de prioridade
na hierarquia da politica de residuos sélidos da Unido Européia, ap6és a reducgédo
e a reutilizagdo. No Brasil, ao mesmo tempo em que a reciclagem é um passo
importante na busca por uma economia mais sustentavel, ela é um fator
econdmico para familias de baixa renda. Por meio da separagcdo de residuos
que, misturados, ndo possuem valor, sdo geradas matérias-primas secundarias,
dotadas de valor, e cuja venda sustenta familias que véem nessa atividade
uma opgdo de geracdo de renda. Esse aspecto social da reciclagem no Brasil
diferencia a situagdo substancialmente de outros lugares. Mas isso ndo quer
dizer que a producdo de lixo seja uma estratégia para a redugdo da pobreza.

Esse seria um entendimento completamente errado e que levaria a conclusédo
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Tabela 1:
produtos e servigos

Impactos e custos geralmente né&o

inclusos nos pregos dos

Impactos

Exemplos de possiveis custos

1 Emissdo de gases de efeito estufa e outros

poluentes no processo de produgédo

2 Emissdo de gases de efeito estufa e outros
poluentes no processo de distribuicdo dos
produtos

Atendimento a emergéncias devidas a
impactos das mudancgas climaticas como
infra-estruturas

temporais, conserto de

danificadas por acdo de enchentes,

furacoes, etc.

Ildem.

3 Conseqliéncias da disposi¢do irregular

de residuos no ambiente

Custos com a remediagdo de areas conta-
minadas, custos com o sistema publico de
saude, custos maiores no tratamento da

agua.

4 Impactos ambientais da producgdo da
energia necessdria a manufatura do pro-
duto

Impactos ligados ao clima, & emissdo de
enxofre (termoelétricas) e conseqiiente
chuva acida, entre outros.

5 Impactos ambientais da extragdo/produ-

cdo das matérias-primas

Remediagdo e descontaminagdo de areas

degradadas, custos de saude publica.

6 Impactos ambientais da disposicdo em
aterro a longo prazo

Custos da hospitalizagdo por doencgas ori-
ginadas da contaminagdo do lencol frea-
tico, mudangas climaticas devidas ao me-
tano, custo do tratamento da agua.

7 Reducdo da disponibilidade de recursos

naturais para geragdes futuras

Esse é um problema de forte carater ético,
uma vez que os custos serdo sentidos prin-
cipalmente pelas geracgdes futuras, pela in-
flagdo ou pela indisponibilidade de certos

produtos e servigos.

8 Impactos ambientais do uso e tratamen-

to da agua utilizada no processo produtivo

Custos com salde publica e tratamento
da agua antes da distribuicdo nos munici-

pios.

9 Uso da terra e eliminagdo de habitat (ex-
tingdo de espécies, redugcdo da biodiversi-
dade, redugdo do patrimdnio genético)

Redugdo das colheitas e aumento do pre-
¢co dos alimentos, reducdo das opgdes, no
futuro, de curas para novas doengas.

53



de que se deve produzir mais lixo para promover integragdo social. Apenas nido se pode
tirar essa forma de sustento das familias que dependem do lixo, sem lhes dar outra
alternativa melhor de subsisténcia. A inclusdo social desses trabalhadores e suas familias
a longo prazo deve prever isso, pensando alternativas de renda que vado além do trabalho
com residuos.

A definigdo de reciclagem” pode se dar de forma estrita, apenas pelo processo de
producdo de um novo produto a partir de matéria-prima secundaria, ou de forma ampla,
representando todo o contexto em que se insere o uso da matéria-prima secundaria, desde

os processos de coleta seletiva e segregacdo até a produgcdo de um novo bem.

Como os materiais descartados pelo usuério freqiientemente possuem algum valor
comercial, a triagem, a coleta seletiva e a reciclagem sdo atividades que ja ocorrem de
forma natural na economia. Na busca de uma gestdo de materiais mais sustentavel, pode-
se interferir estimulando esse processo, aumentando a taxa de reutilizagdo e reciclagem de
materiais. Para tanto, € imprescindivel conhecer e estar consciente do contexto em que a

reciclagem se insere, bem como quais os desafios e obstaculos que podem ser encontrados.

Em relagdo a simplicidade que é a politca do descarte — aterro, a constituicdo de
uma estrutura voltada a reciclagem exige uma cadeia complexa e longa de logistica,
separagdo e transformagdo dos materiais. Quanto mais os produtos sdo construidos de
forma a facilitarem a desmontagem, tanto mais facil seré reutilizar e reciclar os materiais
constituintes. Na Europa, a resolugdo sobre residuos tecnolégicos™, por exemplo, ja induz
a indastria a produzir equipamentos com um design que facilite a desmontagem e a

reciclagem dos componentes. Os fabricantes na Asia, de olho no mercado europeu, estdo

11 E importante fazer a diferenciacéo entre reciclagem e triagem, onde ha seguidamente confusdo. No Anteprojeto de Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos do Ministério do Meio Ambiente (2006), no Artigo 6°, alinea XXI, tratamento/reciclagem s&o definidos
como processo de transformagdo dos residuos soélidos, o qual envolve alteragdo das propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas dos mesmos, tornando-os produtos ou insumos. Triagem é apenas o processo de separacao dos residuos.

12 Diretiva REEE (Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos) 2002/96/EC.
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buscando alterar o design de seus produtos para se manterem competitivos nos mercados
onde essa caracteristica é demandada (G. ANGERER, 1995).

O uso de matérias-primas secundarias possui limites que podem ser expandidos
aos poucos e que impdem um limite ao mercado de reciclaveis. Por exemplo, se a oferta
de papel velho for aumentada repentinamente de 40% para 80% (valores hipotéticos),
podera faltar capacidade de producdo na industria, e falta de mercado consumidor para
papel reciclado. Como conseqiiéncia, o valor do papel velho se reduz, e as familias que
vivem desse produto tém sua renda diminuida. Por isso, a expansdo das taxas de
reciclagem precisa seguir objetivos realistas e ser acompanhada de outras medidas que

estimulem a criagdo de mercados e a capacidade de produgédo.

A meta final de reciclagem dificilmente é, ou poderad ser, alcangar 100%. Isso nao
seria racional nem do ponto de vista econdmico nem do ambiental. Do ponto de vista
econdmico, os custos por tonelada de material reciclado aumentam de acordo com o
aumento do percentual reciclado, e os impactos ambientais seguem essa mesma tendéncia
(E. BOHM; D. TOUSSAINT, 1997). Por exemplo, é facil e barato recolher o papel descartado
no centro da cidade, onde as pessoas j4 o separam e ele se encontra aglomerado. No
entanto, a medida que os percentuais de reciclagem vao se aproximando dos 100%, torna-
se necessdrio ir atrds daquele meio quilo de papel em um sitio distante, gastando mais
combustivel do que o papel poderd render, ou dos cacos de vidro de uma garrafa
quebrada em um parque. Por isso, ndo é viavel nem interessante buscar os 100% de
reciclagem, pois a decisdo por percentuais de reciclagem precisa atender essa racionalidade

econémica e ambiental.

Outra limitagdo na porcentagem da reciclagem atingida é a possibilidade técnica
de separacdo das fragoes de diferentes residuos. Na triagem do plastico, por exemplo,
muitas vezes o tipo de plastico ndo é conhecido pelo profissional que estd realizando a
triagem, e por isso o objetivo de obter lotes uniformes por tipo de plastico é dificil de
atingir. Na Alemanha, estima-se que apenas 60 OOO toneladas das 300 OOO toneladas
anuais de plastico removido de aparelhos eletroeletronicos podem ser separadas confiavelmente
por tipo de plastico (G. ANGERER, 1995), apesar de ja existirem tecnologias para identificagdo

rapida do tipo de plastico em linhas de triagem.

Os plasticos nao identificados, que misturam diferentes formulagdes, podem ser
transformados em materiais de menor valor, como protegdes contra ruido (muito utilizados

nas auto-estradas européias), bancos de praga, postes, bases de placas de transito,
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entre outros. No entanto, o mercado para esses produtos é pequeno em relagdo ao
volume de material disponivel, e os plasticos contidos nessas misturas precisam ter
compatibilidade quimica e térmica para poderem ser transformados nesses produtos (G.
ANGERER, 1995). Esses usos “menos nobres” devem ser utilizados sé como ultima

opgdo, uma vez que destroem as caracteristicas particulares de plasticos de alta qualidade.

Outra opgdo utilizada na Unido Européia para plasticos de dificil identificagdo ou
reciclagem é o aproveitamento de sua energia pela incineracdo. A incineragcdo de
residuos contendo plasticos caiu em descrédito no passado devido as instalagées
inadequadas que eram utilizadas™. Essas instalagdes, com o desenvolvimento tecnolégico
que houve, ndo sdo mais de forma alguma comparaveis aos antigos incineradores, que
ainda existem em alguns lugares. Os avangos havidos nas tecnologias de combustdo e
tratamento de gases ainda ndo sd@o muito conhecidos, mas por meio desses avangos, essa
tecnologia oferece uma alternativa para dispor plasticos contaminados com PBDE ou PCBs,
por exemplo, comuns na industria eletroeletrdnica, destruindo confiavelmente essas substancias
téxicas. Em outras formas de aproveitamento, como a reciclagem como matéria, ndo ocorre
a destruicdo dessas substancias, permanecendo o risco & salde que representam (G.
ANGERER, 1995). Hoje em dia, a poluigdo n&o precisa mais ser problema para os
incineradores', pois os limites legais impostos a esses equipamentos sdo mais restritos do
que em outras atividades industriais, e em decorréncia disso o esforco tecnolégico pela
limpeza dos gases também. No entanto, além da destruicdo de compostos téxicos presentes
nesses residuos, a redugdo da presenca desses compostos nos produtos também é um

objetivo da area de gestdo de residuos a ser buscado junto a industria.

Os beneficios da reciclagem mais 6bvios sdo os que hoje movem a cadeia da
matéria-prima secundaria. Segundo Calderoni (2001), a produgdo de papel por meio da

reciclagem economiza 71% da energia total necessaria, no caso do plastico, 78,7%, do

13 Como exemplo especialmente negativo de incineragéo de plasticos, comum antigamente, podem ser citados os equipamentos para
queima de cabos de luz, que ndo possuiam dispositivos de tratamento dos gases, e devido a presenga de cloro no plastico e a
abundante disponibilidade de metais como o cobre, que funciona como catalisador na formag&o de dioxinas, emitia esse composto
em abundéncia. Uma solugéo que parecia inteligente do ponto de vista econdmico e ecoldgico para os cabos, por ser uma forma
barata de possibilitar o reaproveitamento do cobre e outros metais, mostrou-se uma opgédo muito poluidora com a tecnologia
empregada naquela época.

14 No Brasil, apesar de haver uma legislagédo relativamente moderna sobre incineragéo, ainda ha equipamentos instalados sem
sistemas adequados de controle das emissdes. A legislagdo por vezes é burlada através da obteng&o de licengas de operagao
municipais, quando os municipios ndo t&ém a competéncia para licenciar esses equipamentos. Um exemplo, no Brasil, de empresa
que desenvolveu sistemas de tratamento eficientes o suficiente para atenderem a legislacéo é a Luftech, que j& obteve licencas em

diversos estados brasileiros.
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aluminio, 95%, do aco, 74% e do vidro, 13%. Essa redugdo de custos torna o uso de

matéria-prima secundéria algo 6bvio para as empresas em uma economia de mercado.

H& também beneficios da reciclagem que n&o s&o faceis de monetarizar (calcular
em dinheiro). A redugdo da poluigdo por meio da reciclagem ainda ndo é facil de ser
convertida em lucro, pois o setor produtivo ainda paga pouco ou ndo paga pela poluicdo
causada, sendo mais barato poluir do que evitar a poluicdo. Buscar a alternativa de
produgdo de menor custo € uma regra natural da sobrevivéncia empresarial, e a empresa
que decide produzir de maneira menos poluente terd que ser criativa para se manter
competitiva frente a outras que operam com custos menores. A tarefa de inverter isso, de
tornar aquela forma de produgdo que é a mais limpa também a produgdo mais barata, é

uma tarefa que pode ser assumida por governos.

Citando Powelson (1992), Calderoni (2001) afirma que a produgdo através da
reciclagem polui menos que a produgdo a partir de matérias-primas virgens, em que a
reciclagem do aluminio reduz a poluicdo do ar em 95% e da agua em 97%, a do papel
reduz a poluicdo do ar em 74% e da 4gua em 35%, a do vidro em 20% menos o0 ar e em
50% menos a agua. Sem conhecer a base de célculo sobre a qual esses percentuais foram
calculados, é consensual que a reciclagem tem grandes potenciais de reducdo da poluicdo
— no entanto, essa ndo é uma regra absoluta, pode haver excegdes. Essa redugdo da
poluicdo precisa se tornar lucrativa para ser realizada efetivamente e contribuir para o
aumento das taxas de reciclagem. Para tanto, € necessario incluir, por meio de politicas
ambientais, os custos dos impactos de um produto ao meio ambiente nos custos do
fabricante, que buscard minimizar esses impactos para reduzir os seus custos e se manter

competitivo.

As ferramentas politicas para promover o aumento da taxa de reciclagem podem
ser de diferentes tipos. Os mais comuns sdo incentivos fiscais, financiamentos, capital de
risco, zonas industriais, apoio a gestdo e tecnologia e programas de treinamento de
recursos humanos (J. RUSSEL; R. HURDELBRINK, 1996).

3.3.1 Separagédo para a valorizagéo

Para que um residuo possa ser reciclado, precisa ter um determinado
grau de pureza e limpeza, ou seja, estar disponivel, separado de outros residuos
e sem contaminacdo. Por isso, as tecnologias e metodologias de separacédo

sdo pré-requisitos a reciclagem e em parte a reutilizagao.
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Para alcangar niveis mais avangados de reciclagem em ciclos de remanufatura e
uso, os mecanismos e as tecnologias de segregacdo e separagdo sdo fundamentais. Essa
segregacdo pode ocorrer em diferentes pontos do ciclo do produto. Os residuos da
producdo devem ser segregados no processo produtivo para serem aproveitados, os
produtos usados e descartados podem ser separados na hora do descarte, nas residéncias,
ou mais tarde, em uma central de triagem. Para produtos mais complexos, pode ser
necessario haver o desmonte em partes, como no caso de eletrodomésticos, o que pode
ocorrer em maquinas ou manualmente. Independente de ser um residuo de processo
industrial, residuo doméstico ou de servicos, a segregagdo é uma etapa importante para a
sua gestdo. No entanto, had autores que alertam para o exagero na separagdo, pelo
engessamento e custo excessivo que causa quando se separam residuos que mais adiante

serdo tratados conjuntamente.

A segregacdo pode envolver diversas etapas sucessivas e processos complexos,
como no caso dos eletroeletronicos (figura 3) e, em menos etapas, do tetra-pak. Onde
comecar a segregacdo e como realiza-la sdo perguntas que devem ser respondidas por
meio de andlises comparativas de opgdes, ou balangos econdmico-ambientais. Além da
analise racional da melhor alternativa, é preciso considerar as possibilidades que o gestor
tem a mao, pois a melhor alternativa do ponto de vista ambiental pode ser, no momento,
inexeqiiivel no momento para o municipio do ponto de vista financeiro. A sustentabilidade

ambiental e a social s6 ocorrem quando hé sustentabilidade econdmica.

Os caminhos da separacdo dos residuos podem ser divididos nas seguintes formas,

sem que se tenha a pretengdo de fazer uma listagem completa:
» separagdo na fonte: lixeiras separadas com coleta seletiva;

- postos de Entrega Voluntaria (PEV): locais determinados para entregar pilhas e

baterias, por exemplo, ou contéineres especiais para vidros nas ruas;

* embalagens ou produtos retornaveis: troca da embalagem vazia por uma cheia,
obrigatoriedade da entrega do produto usado para adquirir um novo, como é o caso com

pneus em alguns lugares;
 triagem em usinas de triagem.

Essas diferentes formas de segregacdo podem ser utilizadas em conjunto, maximizando

a eficiéncia do sistema de coleta e reciclagem como um todo.
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3.3.1.1 Segregagédo na fonte e coleta seletiva

A segregagcdo na fonte evita que os residuos se misturem, mantendo-os separados
desde o inicio. Essa alternativa tem a vantagem de evitar que os residuos se contaminem
mutuamente, reduzindo o seu valor e, as vezes, até inviabilizando a reciclagem (J.
RUSSEL; R. HURDELBRINK, 1996). Como desvantagem em relagdo a segregagdo pds-
coleta, estdo os custos e complexidade maiores na logistica e a necessidade de educagdo

e a sensibilizagdo dos usudrios.

A coleta representa, geralmente, o maior custo do sistema de gestdo de residuos
(J. RUSSEL; R. HURDELBRINK, 1996), representando também a maior oportunidade de
economia. Quando a coleta é seletiva, os custos sdo maiores ainda, gerando, num primeiro
momento, mais despesas com logistica, pessoal, combustivel, caminhdes e recipientes de
coleta. No entanto, a coleta seletiva apresenta vantagens econdmicas frente & coleta unica
com triagem, que devem compensar esse aumento nas despesas: com a coleta seletiva se
reduz a intensidade do processo de triagem, se obtém qualidade e prego de venda

melhores para os produtos vendidos e se alcangam percentuais de reciclagem mais altos.

Segundo o economista Sabetai Calderoni (2001), os municipios brasileiros gastam
entre 5% e 12% de todo o seu orcamento na prestacdo dos servicos de coleta e destinagdo
de residuos sdlidos. Para poderem prestar com qualidade os outros servigos publicos, os
municipios precisam definir seus sistemas de gestdo de residuos de tal forma que esse
gasto seja mantido em niveis aceitaveis. No entanto, quando em busca da redugdo de
custos, & preciso lembrar que o objetivo principal da gestdo de residuos é destinar os
residuos de forma ambientalmente segura, e esse objetivo ndo pode ser subjugado a regra
da lucratividade. Portanto, se ferramentas de gestdo como a coleta seletiva ou a triagem
necessitarem de recursos da prefeitura, nada mais l6gico do que esta os desembolsar, pois

de qualquer forma precisaria pagar para dispor residuos de forma segura em aterro.

A comunicacdo e as informagdes ao publico em geral formam as bases para o
sucesso da coleta seletiva (M. FEHR, 2006). O envolvimento dos grupos organizados da
sociedade, como as associagdes de bairro, na sensibilizagdo pela coleta seletiva, € um
outro aspecto fundamental para obter o envolvimento e comprometimento das pessoas.
Fehr (2006) identifica que freqlientemente os lideres das entidades locais travam batalhas

isoladamente, agindo como se os outros ndo existissem, em franca competicdo pelo lixo,
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as vezes até contra a propria administragdo municipal, que, em vez de se posicionar como
um agente organizador ou facilitador da reciclagem, age como competidor pela fracdo de
maior valor, dificultando o trabalho daqueles que vivem do residuo e ja exercem a
atividade da reciclagem ha mais tempo. A integracdo dos diferentes grupos e o seu
trabalho conjunto é um desafio a administragdo municipal, que ndo deve ser apenas mais
um elo a competir. Enquanto prestadora de servigos publicos, a prefeitura tem, entre
outras, a funcdo social de integrar os diferentes grupos que trabalham com residuos,
devendo evitar ela mesma competir, seja na execugdo direta dos servicos ou por meio da
contratagdo de uma empresa terceirizada que receba pagamentos em fungdo de volumes
coletados, situagdo em que ocorre uma competicdo da empresa contratada com as cooperativas

ou recicladores auténomos.

A coleta dos residuos é um passo operacional da logistica reversa, que é
impulsionada e direcionada por forcas de mercado, tendo como principais atores os
catadores, os atravessadores, as empresas municipais de residuos e os recicladores. Fehr
(2006) afirma que freqglientemente as administragbes municipais ndo percebem a necessidade
de incorporar os catadores e atravessadores informais no modelo de gestdo de residuos.
Muitas vezes, essa falta de interagdo com a comunidade e as estruturas existentes vem do
uso de modelos de gestdo copiados de experiéncias em outros lugares, onde o contexto

social é diferente.

A implantagdo de uma coleta seletiva ndo pode ser uma acgdo isolada de outras. Ha
exemplos, no Brasil, de municipios que implantaram a coleta seletiva como medida
educativa sem estabelecer mecanismos correspondentes de reciclagem. O resultado foi que
a populagdo, ao perceber que os residuos separados eram aterrados e ndo reciclados, néo
separou mais seu residuo, e ficou reticente nas tentativas futuras de estabelecer novamente

uma coleta seletiva.

Algumas das perguntas que surgem a cada etapa de um sistema logistico baseado
na coleta seletiva estdo representadas na figura 4, que faz um recorte esquematico do
contexto da reciclagem. Essas perguntas podem servir como auxilio para a implantagdo de

um programa de coleta seletiva.

15 A logistica tradicional faz com que os produtos cheguem as lojas e ao consumidor devidamente embalados. A logistica reversa leva

os materiais usados (embalagens, produtos consumidos) de volta & origem, reinserindo aquele material no ciclo do produto.
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Figura 4: O contexto da reciclagem: um recorte do ciclo de gestédo
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O arranjo institucional e a forma de contratagdo dos servigos de lim-
peza urbana sdo elementos fundamentais para o funcionamento da logistica
voltada a reciclagem. A contratagdo do servico de coleta e destinagdo por
empresas terceiras feita por tonelada de residuo coletada e/ou destinada é
uma fonte de conflitos em diversos municipios, pois, se a empresa ganha
dinheiro da prefeitura para aterrar, ela entra em conflito com aqueles que
trabalham com reciclagem. Portanto, na contratacdo de uma empresa para a
gestdo municipal de residuos, deve ser prestada muita atengdo na forma de remuneragéo,
para que ndo se promova o desestimulo a reciclagem ou a concorréncia interna no
municipio. A remuneragcdo ndo pode ser simplesmente por tonelada coletada, mas deve

incentivar a cooperagdo com as outras entidades envolvidas.

61



No caso da contratagdo de empresas para a realizagdo dos servicos de gestdo de

residuos urbanos também é importante ver a real capacidade e intencdo quanto a
integragdo social, que no contexto brasileiro é indissocidvel da gestdo dos residuos. O
discurso das empresas que oferecem servicos de gestdo de residuos municipais geralmente
inclui a integragdo social das pessoas que trabalham em lixes e a intengdo de coloca-las
para trabalhar em condigdes melhores, salubres, com salério fixo, com os direitos da CLT,
com uniforme e creche para as criangas. Isso pode ser uma preocupacgdo real da empresa,
e pode haver um plano real e sério de como trabalhar esse aspecto social. Mas também
pode ser apenas um discurso para se aproximar e abocanhar um contrato com o poder
publico municipal, sem a real intengdo de trabalhar a integragdo social. Entdo, como se

pode diferenciar e descobrir as reais intengdes das pessoas envolvidas?

Primeiramente, quem realmente se preocupa com a questdo social e pretende
fazer um trabalho voltado a integracdo dos catadores terd conhecimento dos problemas e
das dificuldades que isso envolve. Tirar pessoas do lixdo para coloca-las em uma empresa
de triagem ndo é algo trivial e facil. E preciso entender a sua realidade, a sua cultura,
histéria de vida, e saber que quem sempre trabalhou por conta, sem horario ou chefe, e
que sofreu varios revezes na vida, talvez ndo se acostume a horério fixo, uniforme e um
chefe lhe dizendo quando e o qué deve fazer. Além disso, quando uma empresa contrata
pessoas com fins sociais, como seria o caso, e ndo por meio de uma selecdo do melhor
candidato, como normalmente as empresas em uma economia de mercado fazem, ela néo
estard contratando os candidatos ideais, ou seja, poderd haver pessoas com problemas de
alcoolismo, doengas complicadas, ficha na policia, violéncia, etc. E evidente que ndo basta
construir uma infra-estrutura moderna, higiénica e chamar os que estdo trabalhando no
lixdo para dentro e ser visto como o salvador da patria. E preciso envolvimento e muito
conhecimento de causa. Entdo, para identificar as reais intencbes da empresa, basta
perguntar como seria o seu processo de integracdo social e verificar se ha conhecimento

das dificuldades e respostas a altura para elas.

No estabelecimento do arranjo institucional, seja pela contratacdo de servicos de
terceiros, execugdo direta, consércio ou outro, bem como nas fases subseqiientes, é
necessario trabalhar com a populagdo e os grupos organizados da comunidade. O envolvimento
da comunidade, das associagdes de bairro, das comunidades religiosas e outros grupos

importantes na comunidade local, € importante ndo s6 como receptores de programas de
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educagdo ambiental, mas como participantes ativos do processo decisério. Se o programa
municipal de gestdo de residuos for visto como uma construgdo coletiva e ndo uma
imposicdo do poder executivo municipal, serd& muito mais facil obter o apoio e a adesdo
dos cidaddos. Para obter uma participagdo real e efetiva da comunidade, a capacitagdo
também é um item importante, para ndo correr o risco de uma consulta popular ou
participagdo popular vazias, irreais.

Grupos importantes a serem considerados na definicdo da gestdo municipal de
residuos sd@o aqueles ligados a toda a cadeia comercial da reciclagem. Essa cadeia
comercial da matéria-prima secundaria pode apresentar diferentes arranjos: véarios catadores
isolados e poucos grandes revendedores; poucas cooperativas fortes de triagem e varios
revendedores; usuérios finais (compradores de matéria-prima secundaria) distantes, inacessiveis
ao catador; ou usudrios finais que compram diretamente sem atravessador, entre outras
situagbes possiveis. Em cada situagdo, a negociacdo de preco, ou seja, a divisdo da
margem de lucro, favorece uma ou outra parte. Ora uma cooperativa pode distribuir bons
rendimentos a seus cooperativados, ora o catador isolado obtém um rendimento muito
baixo com a venda de seu produto. O poder de barganha dos catadores/cooperativas de
triagem depende do seu nivel de organizagdo, da demanda por material reciclado e da

presengca de outras cooperativas ou empresas oferecendo materiais para reciclagem.

Uma outra situagdo ocorre quando empresas privadas de triagem assumem o
mercado, podendo obter maior poder de barganha através de sua integracdo a algum

grupo empresarial maior, e entdo a renda de cada profissional catador é definida por meio

de negociagdo salarial, e ndo pelo valor do fruto de seu trabalho.

Essa analise da cadeia comercial deve ser feita no intuito de o poder publico
regular esses servicos de forma a promover uma maior eqlidade na distribuicdo dos lucros
advindos da reciclagem, reduzindo a desigualdade entre os elos dessa cadeia. As vezes, a
disponibilidade de m&o-de-obra de catadores é tdo grande e desarticulada que os
atravessadores conseguem pressionar para baixo os precos da matéria secunddéria, ficando
para si com uma parcela desproporcional da renda. O apoio do municipio & organizagdo
dos catadores em cooperativas pode aumentar o seu poder de barganha ao mesmo tempo
em que possibilita agregar valor ao produto através de um processamento maior, como

enfardamento ou prensagem. A disponibilidade e difusdo das informagdes sobre precos de
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mercado de cada tipo de residuo bem como dos locais para venda também aumentam as
chances de os catadores barganharem, e possibilitam que entendam se o prego que lhes
é pago estd satisfatorio ou abaixo do mercado. E o mercado é outro fator importante na

determinacdo dos precos e da renda, podendo ser influenciado pelo poder publico.

A existéncia/inexisténcia e tamanho de mercados para a matéria-prima secundaria
é um fator limitante ao aumento da taxa de reciclagem (RAYMOND; E. LOCKE O’NEIL,
1975). O tamanho do mercado dos reciclaveis em relagdo a oferta de material reciclavel é
ponto fundamental na determinagdo da rentabilidade para os envolvidos, pois o valor de
um material é influenciado por trés fatores: o pregco pago pelo material recuperado, os
custos de coletar e processar o material, € o custo evitado da disposi¢do (J. RUSSEL; R.
HURDELBRINK, 1996). A influéncia sobre o tamanho do mercado de matéria-prima secundaria
pode ser exercida pelo incentivo ao uso de material reciclado, e o préprio poder publico,
em suas compras, pode favorecer produtos feitos de ou contendo materiais reciclados. A
disponibilizagdo excessiva de materiais reciclaveis, maior do que a capacidade de absor-
cdo do mercado, causa um aumento da concorréncia, pressionando para baixo o0s precos,

diminuindo a renda de quem vive da reciclagem.

O estimulo ao aumento da taxa de reciclagem em um municipio aumenta a oferta de
material reciclavel no mercado, e, se o tamanho do mercado continuar igual, o aumento da
oferta reduz o valor dos produtos, podendo inclusive esgotar a capacidade de compra dos
recicladores. Por isso, € importante que, juntamente com uma politica de aumento de
separacdo e triagem de residuos, seja desenvolvida uma politca de aumento da demanda
por material reciclavel, e que a definicho das taxas de reciclagem seja feita com base em
informagdes concretas coletadas previamente. Uma politica de criagdo de mercados pode,
por exemplo, ser uma lei que estabelega um percentual minimo de papel reciclado em
jornais (J. RUSSEL; R. HURDELBRINK, 1996), impostos e isengdes que favoregam produtos
que contenham matéria-prima secundéaria, ou o uso de material reciclado em geral —
inclusive em 6rgdos de governo. O aumento do custo do aterramento ou incineracdo de
residuos por meio de normas ambientais mais restritivas e fiscalizagdo também aumenta o
valor do material reciclavel, que, além do valor como matéria-prima, assume o valor da
destinagdo do residuo, ndo mais competindo com a alternativa do aterro-lixdo, de baixissimo
custo de destinagdo. A fiscalizacdo sobre o cumprimento das normas para aterros € uma

ferramenta de apoio a reciclagem.
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O preco, além da lei de demanda e oferta, é determinado pelo poder de barganha
dos catadores, atravessadores e recicladores. Esse poder de barganha, sem considerar
fatores de mercado, se define pela centralizagdo dos atravessadores, acessibilidade dos
recicladores, nivel de organizagdo dos catadores e grau de difusdo de informagbes sobre o
valor real do material reciclavel. A administragdo municipal pode direcionar esses fatores
para que o poder de barganha seja dividido mais equitativamente, e n&do haja uma
distribuicdo desigual da renda obtida.

3.3.1.2 Postos de Entrega Voluntaria (PEV)

Os Postos de Entrega Voluntaria (PEV) transferem custos de logistica
do municipio para os cidaddos, entre os quais os custos sdo repartidos de
forma proporcional a geragcdo dos residuos, ndo havendo o mesmo aumento
de custos como no caso da coleta seletiva. No caso de produtos com
caracteristicas de toxidez, como pilhas, baterias e lampadas fluorescentes,
essa medida ainda ajuda a descontaminar o residuo doméstico, facilitando o

seu aproveitamento e destinagdo seguros.

Potenciais aliados no estabelecimento de PEVs sdo as entidades que
congregam os fabricantes dos produtos, como a ANIP, no caso dos pneus, ou
a ABIVIDRO, no caso do vidro. Essas entidades podem estabelecer PEVs no
municipio para receber esse tipo de residuos, encaminhando-os a reciclagem

ou a descontaminacédo.

Em Porto Alegre (RS), as baterias de celular deverdo ser entregues
nas antenas das Estacdes de Ra&dio Base, que serdo a referéncia para
destinagdo, sendo facilmente identificAveis pelos usuéarios. Para que uma

iniciativa dessas funcione, é importante obter a adesdo dos cidadédos, seja

pelo comprometimento ou por alguma forma de incentivo.

As vantagens na reducdo dos custos da coleta se estendem a redugéo
do peso e do volume dos residuos coletados, a maior facilidade no trabalho
das centrais de triagem, e a menor contaminagdo dos materiais reciclaveis,
que podem até aumentar o seu valor de mercado em funcdo disso. Um exemplo
importante quanto ao peso é o vidro, que é um elemento muito pesado no
residuo e que oferece vantagens em termos de custos de coleta quando levado
pelos usuarios a PEVs. Os PEVs também podem estar relacionados a
responsabilizagcdo dos fabricantes pelos seus produtos, na légica do poluidor-
pagador. Em alguns ramos industriais, como da industria quimica, os produtos

produzidos ja& s&o o maior item de poluicdo deixando a fabrica.
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3.3.1.3 Embalagens ou produtos retornaveis

As embalagens e os produtos retornaveis possibilitam a sua reutilizagéo,
que necessita, em geral'®, menos energia e menores distancias de transporte
do que a reciclagem. A limpeza de garrafas de vidro, por exemplo, utiliza
muito menos energia do que a sua refundicdo, e também pode ser feita de
forma mais descentralizada.

Também héa desvantagens nos produtos retornaveis. O consumidor é envolvido
diretamente no trabalho de reutilizagdo, e a aparéncia de garrafas reutilizadas varias vezes
pode sofrer, ficando com visual prejudicado na gdéndola, comparada a garrafas recicladas.

Os consumidores precisam estar dispostos a aceitar essa diferenga visual.

As embalagens retornaveis também retiram o custo de sua logistica da administragcdo
municipal e os transferem para o usudrio, que leva as garrafas, conforme o exemplo, para
o supermercado ou para a engarrafadora, que recolhe as garrafas vazias e as traz de volta

cheias. Ou seja, para a administragdo municipal € um fator de economia.

3.3.1.4 Triagem em usinas de triagem

A separagdo pos-coleta, que ocorre nos galpdes de triagem, pode ser
feita por pessoas ou por sistemas automatizados. Hé& diversas tecnologias que
separam os residuos de acordo com tamanho, densidade, conteudo de ferro,
e metais ndo ferrosos por mecanismos eletrostaticos. O material separado por
maquina em geral ndo é tado limpo como o material separado na fonte ou
triado por pessoas, podendo ter menor valor (J. RUSSEL; R. HURDELBRINK,
1996). No caso do Brasil, h4 a necessidade de gerar postos de trabalho, e o
custo da méao-de-obra ¢é competitivo em relagcdo as maquinas, quando

comparado a outros paises, e portanto tende a predominar.

As estagcdes de triagem podem funcionar como estagdo de transferéncia,

onde o residuo coletado chega, é triado, o material reciclavel é vendido e o

rejeito é levado adiante até o aterro ou incinerador para aproveitamento da

16 Em geral, porque ha casos em que a reciclagem se mostrou ambientalmente melhor do que o reaproveitamento. Até mesmo o
aproveitamento térmico em algumas situagdes oferece melhor resultado ambiental do que a reciclagem. Por isso, antes de fazer
uma afirmag&o categérica de que sempre aproveitamento € melhor do que reciclagem, recomendamos que em caso de divida seja
realizado um balango ambiental.
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energia. Dessa forma, o volume do residuo é reduzido, e os veiculos do transporte até a
destinagéo final podem ser maiores, pois ndo irdo trafegar por dentro do municipio,
reduzindo custos no transporte e na destinagdo final (J. RUSSEL; R. HURDELBRINK, 1996).
Esses beneficios variam de acordo com a distancia até o aterro.

Para realizar a triagem com integragdo social, o municipio pode buscar auxilio de
iniciativas como a Rede Nacional de Reciclagem da Petrobrds, que apdia cooperativas

locais, ou entdo do Férum Nacional de Lixo e Cidadania.

3.3.2 Tratamento de residuos

Alguns residuos ndo podem ser simplesmente reciclados ou reutilizados,
nem dispostos em aterro sem tratamento. S&o residuos com caracteristicas
fisicas, quimicas ou biolégicas que os tornam perigosos. Esses residuos seriam
absolutamente prioritdrios para medidas de redugdo da geragcdo, bem como
para medidas de substituicdo de materiais. Mas, uma vez que foram gerados,
esses residuos devem ser gerenciados de forma a minimizar os riscos que
representam, e, somente quando a seguranca estiver garantida, deve-se

buscar o aproveitamento dos recursos materiais que oferecem.

De acordo com a resolugdo 283/2001 do CONAMA, tratamento de
residuos sdo “processos e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas,

fisico-quimicas, quimicas ou biolégicas dos residuos e conduzem a minimizagéo
do risco a saude publica e a qualidade do meio ambiente”. Conquanto o
residuo apresente alguma dessas caracteristicas da definicdo, ele deve ser
tratado em relacdo a ela. H4 residuos que possuem todas essas caracteristicas
juntas, como o residuo hospitalar, e que, portanto, necessita ser tratado de
forma a abordar as caracteristicas fisicas (ex.: destruicdo de agulhas,
descaracterizagdo de pegas anatémicas como amputagdes), quimicas (ex.:
restos de medicamentos e produtos quimicos utilizados) e biologicas (ex.:

bactérias, fungos, virus)".

As tecnologias de tratamento podem estar fora do ciclo de materiais,
ou seja, sem aproveitamento de nada do que o residuo oferece como matéria
ou energia, ou podem fazer parte do ciclo de materiais (figura 2), através do

aproveitamento da energia ou do aproveitamento do material apés o seu

17 Na Unigo Européia esses residuos precisam ser incinerados antes de dispostos em aterro. As tecnologias de esterilizagdo como
autoclave e microondas, que tratam apenas aspectos bioldgicos, sdo utilizadas nos hospitais para aumentar a seguranca do

transporte do hospital até o incinerador.
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tratamento. O objetivo das tecnologias de tratamento é reduzir os riscos oferecidos pelo

residuo & salde e ao meio ambiente. No caso do tratamento do rejeito de residuo urbano,
o objetivo é reduzir o risco advindo de aterros, onde o residuo biologicamente ativo produz
gases e chorume. O tratamento dos residuos elimina suas caracteristicas reativas e reduz
o seu volume antes do aterramento. Na Unido Européia, essa reatividade é definida em
fungdo do percentual de carbono organico degradavel presente no residuo®, que dird se

ele poderd ou ndo formar chorume no aterro.

Exemplos de tratamentos fora do ciclo de materiais, ou seja, que n&o realizam
nenhum tipo de aproveitamento do residuo, sdo a esterilizacdo de residuo hospitalar por
autoclaves, microondas, incineragdo (caso ndo haja aproveitamento da energia calorifica) e
por produtos quimicos, em que had um gasto energético ou de insumos, sem haver

aproveitamento do residuo.

Tratamentos que, ao mesmo tempo em que eliminam caracteristicas de periculosidade

dos residuos, aproveitam o residuo em matéria ou energia sdo, entre outros:

e compostagem e biodigestéo;

e secagem a altas temperaturas com produgcdo de combustivel;

e secagem a altas temperaturas com producdo de material para intrusédo;
°incineragcdo com recuperagdo da energia;

e co-processamento em fornos de cimento;

* briquetagem para produgcdo de combustivel;

e pirélise para produgdo de combustivel.

A aplicabilidade de cada uma dessas tecnologias ¢é dada pelas
carcteristicas do residuo. Se h& substancias perigosas organicas (dioxinas,
furanos, PCBs, HCB, entre outros) no residuo, essas devem ser destruidas.
Alguns compostos sdo destruidos a altas temperaturas, sendo indicada a
incineragdo ou co-processamento, outros por processos quimicos ou biolégicos,
como na compostagem e biodigestdo. Os metais pesados ndo sdo destruidos
por nenhum processo, apenas podem ser concentrados, para ocuparem menos
espago em um aterro especializado, serem mais faceis de controlar, ou para atingirem um
grau de pureza suficiente para torna-los comercialmente interessantes (ex.: recuperagdo de

prata de filmes ou cromo de residuos de couro pela incineragéo). Independentemente do

18 Para cumprir a Diretiva 1999/31/CE, o Conselho da Unido Européia emitiu a Decisdo 2003/33/CE, de 19 de Dezembro de 2002,
para definir os critérios para aceitagdo de residuos em aterros. Em relagéo ao carbono orgénico presente no residuo, o limite foi
definido em 5% para residuos nédo perigosos. Essa medida deixa praticamente como Unica opgdo de tratamento final, antes de
aterrar, a incineragdo, j4 que os tratamentos biomecanicos reduzem o carbono orgéanico para apenas 20%. Essa medida foi
contestada por dificultar os tratamentos biomecanicos. A inteng&o do legislador foi evitar com que residuos em aterro continuem
a reagir, produzindo chorume e emissdes atmosféricas.
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processo escolhido, se houver metais pesados no residuo, deve ser feita a andlise
cuidadosa de aonde estes irdo se localizar apés o processo. Assim, se por exemplo o
residuo for utilizado para a produgdo de madeira derivada de residuo ou briquetes, devera
ser verificado se ndo ha possibilidade de lixiviagdo de metais pesados a curto, médio e

longo prazos.

As alternativas de tratamento também devem, como qualquer outra medida de
gestdo de residuos, ser analisadas a luz das condigdes especificas existentes no municipio,
contrapondo o0s respectivos impactos ambientais, sociais e econdmicos. Por exemplo, o co-
processamento pode perder seu beneficio ambiental (e econdmico) se o caminho percorrido

pelo residuo até a cimenteira (indGstria de cimento) for muito longo.

3.3.3 Aproveitamento energético

Ha& varias formas de aproveitar a energia contida nos residuos. Os
residuos podem ter sua energia convertida diretamente — por meio da
incineragdo ou co-processamento — ou serem transformados em uma forma
de energia intermediaria, como combustivel liquido e gasoso — por meio da
pirélise — ou como biogds — pela biodigestdo e captagdo do gas de aterro. Ha
ainda a opcdo da geragcdo do gasogénio a partir do residuo, que é uma fumaca
rica em produtos de combustdo incompleta (principalmente monéxido de
carbono, CO), que constitui um gas combustivel. O gasogénio foi muito

utilizado como combustivel veicular no inicio do século XX.

Como a cada etapa de conversdo se perde energia, as metodologias de
geracdo de energia mais eficientes do ponto de vista energético sdo aquelas
que transformam a energia quimica contida no residuo mais diretamente em
energia térmica ou elétrica, com o menor numero de etapas intermediarias.
Exemplos de processos diretos de conversdo sdo a incineragdo e o co-proces-
samento. O aproveitamento do calor gerado também deve ser considerado
sob a otica da perda de energia. Se o calor puder ser aproveitado diretamen-
te, como o é nas cimenteiras, o aproveitamento da energia é maximizado. Se
o vapor (incineragdo) é utilizado para algum processo industrial ou outro, o
rendimento energético também ¢é maximizado em relagdo a producdo da
energia elétrica. No entanto, o vapor precisa ser utilizado préximo ao local
onde é gerado, enquanto a energia elétrica permite o transporte dessa ener-
gia por longas distancias, tanto como o biogds e o combustivel liquido possibilitam a

mobilidade no consumo da energia, sendo aplicdveis aos meios de transporte.

Para poder explorar o biogads de aterro comercialmente, o aterro sanitario deve
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receber no minimo, 200 ton./dia de residuos, ter uma capacidade minima de recepgdo da
ordem de 500 OOO toneladas, altura minima de carregamento de 10 metros e néo ter
sido depositado mais do que 5 a 10 anos antes de iniciar a recuperagdo do biogas (IBAM,
2000; L. M. JOHANNESSEN, 1999).

Segundo os dados médios apresentados por Johannessen (1999) em seu guia®, é
possivel gerar 330 kwh de energia elétrica por tonelada disposta em aterro através da
queima do biogas (tabela 2). J& a partir da incineragdo seria possivel gerar trés vezes
mais energia elétrica por tonelada, de acordo com Sabetai Calderoni (2001). Ainda de
acordo com Calderoni, os residuos de uma populacdo de 100.000 habitantes poderiam
gerar energia elétrica para suprir a demanda de energia de uma populagdo de 30 OO0OO

habitantes.

Tabela 2: Exemplo de geragdo de energia através da queima de metano de
um aterro (L. M. JOHANNESSEN, 1999)

Para&metro Quantidade | Unidade
Quantidade total de residuos 550000 | Toneladas
Potencial de geragcdo de gdas para recuperagao 10 000 000 | Nm?®
Total de CH4 55000000 | Nm®
Peso total do CH4 (densidade de 0,7 kg/m3) 38500 | Toneladas
Total de energia elétrica potencial produzivel 181500 000 | kwh(e)
Tempo de recuperagdo de metano 20 [ Anos
Energia elétrica gerada por tonelada 330 | kwh/ton

A incineragcdo é uma tecnologia de tratamento de residuos que, ao eliminar
caracteristicas de periculosidade, permite a recuperagdo da energia®® contida no residuo.

Essa opgdo de gestdo pode ser considerada especialmente interessante pelo administrador

19 Guia de uso de biogas de aterro, disponivel para download em http://info.worldbank.org/etools/library/
view_p.asp?Iprogram=5&objectid=128809.

20 Com freqiiéncia a geragé@o de energia elétrica pela incineragdo é chamada de reciclagem energética, o que é uma definicdo
equivocada, pois a energia ndo pode ser reciclada, apenas transformada em outra forma de energia com perdas no processo (M.
BANK, 2007). Por isso, optamos por utilizar aqui o conceito do aproveitamento de energia. Essa diferenga de conceitos &
importante para discernir em casos em que € anunciado, por exemplo, que “essa embalagem plastica é térmicamente reciclavel”,
pois 0 equivoco dessa propaganda reside no fato de que, no aproveitamento térmico, o material é irrecuperavelmente destruido, e,

portanto, ndo houve uma reciclagem.
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municipal, quando:
* a quantidade de rejeitos de triagem for grande;

» a distancia do aterro mais proximo for grande, sendo os custos e as emissdes

atmosféricas do transporte comparativamente grandes;

* ndo houver expectativa fundamentada de redugdo da quantidade de rejeitos de

triagem a médio e longo prazos.

Essa tecnologia, como varias outras, ajuda a evitar os impactos ambientais advindos
de aterros, motivo pelo qual na Unido Européia é proibido destinar residuos em aterro sem
tratamento prévio (Diretiva 1999/31/CE). Essa diretiva estabelece percentuais maximos de
teor de carbono orgénico no residuo a ser aterrado, para fins de garantir a estabilidade
quimica do residuo no aterro. Como esses percentuais maximos sdo muito reduzidos,
varias opgdes bioldgicas de tratamento sdo insuficientes para atendé-la. A definicdo desse
teor maximo de carbono orgéanico gerou muita polémica, por deixar os sistemas de
combustdo praticamente como as Unicas solugdes de tratamento pré-aterro, virtualmente

eliminando as biomecanicas.

A incineracdo é uma tecnologia usada ha séculos. No entanto, s6 nas décadas de 1960 e 1970 o seu
enorme impacto ambiental e sobre a satude foi descoberto, causando o fechamento de incineradores e o
desenvolvimento de legislagdes e normas regulamentando a incineragdo. Em fungdo dessas normas e do
crescente conhecimento sobre substancias poluentes, as tecnologias foram forcadas a se desenvolverem,
chegando ao patamar de complexidade e seguranca atuais. Hoje em dia, a legislacdo de emisses atmosféricas
€ mais exigente para incineradores do que para cimenteiras, termoelétricas e diversos ramos industriais. No
Brasil, essa legislagéo veio tarde, e até a presente década ainda se instalava, incineradores. No Brasil essa
legislagéo veio tarde, e até a presente década ainda se instalava incineradores antigos, sem sistemas de
tratamento de gases, sem sistema de monitoramento continuo, enfim, incineradores antigos que ha 40 anos
ndo sdo mais usados na Europa. Com a emissdo da Resolugdo 316/2002 do CONAMA, os érgaos
ambientais receberam uma ferramenta que lhes permitiu exigir esse tratamento e monitoramento de gases, e
ao mesmo tempo constituiu uma oportunidade para as empresas fabricantes desta tecnologia, que antes ndo
conseguiam comercializar incineradores modernos por serem mais caros e seus padroes de emissdes ndo

serem exigidos por lei. Esse é um exemplo claro da sinergia entre a legislagdo e o avango tecnolégico.”

3.4 Destinagdo final — Aterro

Apesar de todos os esforgos empreendidos na gestdo de residuos, hd uma opinido
amplamente difundida de que sempre havera residuos que ndo podem ser aproveitados

e que precisardo ser dispostos em aterros (Conselho de Especialistas para Questdes
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Ambientais, 1990. M. CORLEY; F. MARSCHEIDER-WEIDEMANN, 1996; SRU, 1990). Se
assim for, os aterros continuardo a ter um papel importante nos sistemas de gestdo de
residuos, mesmo que se consiga reduzir muito a quantidade de residuo aterrada, e mesmo
que se proiba o aterramento de residuo sem tratamento prévio, como na Unido Européia
(Diretiva 1999/31/CE). O aterro tem a fungdo de conter residuos por longos periodos de
tempo com uma minima emissdo de poluentes gasosos e liquidos. Para tanto, necessita de
isolamento do solo e do ar, bem como formas de coleta, contengdo e tratamento do chorume.
Esse tempo, de muitas décadas e até séculos, representa um custo constante de manutencéo
e renovagdo do isolamento, motivo pelo qual o aterramento de residuo inerte e de volume

menor se torna mais atrativo, mesmo que seja mais caro no primeiro momento.

O residuo disposto em aterro sem tratamento prévio se decompde por processos
predominantemente anaerébios, gerando uma grande quantidade de gas metano. Esse gas
possui um poder de efeito estufa 22 vezes superior ao diéxido de carbono, que seria
emitido pelo mesmo residuo se fosse incinerado. Por isso, a captacdo do gas de aterro
para sua oxidagdo para CO com geracdo de energia contribui para combater o aquecimento
global. No préprio aterro pédem ser promovidas medidas de tratamento de residuos, como
o estimulo as reagdes bioldgicas, resultando na formagdo maior de biogas (SRU, 1990),

resultando em um aumento do potencial de geragdo de energia.

3.5 Esquema geral de gestdo de residuos

Como exemplo de um sistema de gestdo de residuos soélidos urbanos,
no qual, em funcdo de analises estratégicas de um grande numero de infor-
macgdes, foram tomadas decisbes quanto a o que fazer com cada categoria de
residuos, podemos tomar uma das formas de gestdo de residuos aplicadas na
Alemanha, demonstrada esquematicamente por Béhm et al. (1996), confor-

me representagdo na figura S.

O potencial de residuos, no inicio da figura, representa o total de
residuos com o qual o sistema de gestdo terd que lidar, sem considerar qualquer
esforco de triagem preliminar, apenas os esforgcos empreendidos na reducédo
da geracdo. Esse sistema divide os reciclaveis entre aqueles segregados na
fonte e aqueles separados em centrais de triagem. A segregacdo na fonte
ndo foi feita de forma mais complexa, pois uma excessiva complexificagdo da
segregagcdo na fonte aumentaria muito os custos de transporte e gestéo,
ocasionando a perda da economia de escala. Além disso, o comprometimento
das pessoas e o esforco de educagcdo ambiental tém que ser tanto maiores

quanto mais classes de separacdo existirem.
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Figura S5: Modelo de fluxo e destinagdo de residuos sdélidos urbanos
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Fonte: baseado em modelo apresentado em Bohm et al. (1996)
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Nessa figura, estdo contemplados conjuntamente os residuos domiciliares, comerciais,
e entulhos empresariais, sendo que entre esses grupos ha diferengas quanto a segregacédo
na fonte. O papel, por exemplo, pode ser separado na origem em empresas e comércios,
mas nos domicilios atendidos pelo sistema dual alemdo vai misturado no ‘lixo seco” e serd
separado em unidades de triagem, ou serd coletado em um tambor para papel e papeldo.
Ja o vidro deve ser levado a contéineres localizados em lugares estratégicos de cada
bairro, onde devem ser depositados respeitando a diferenciacdo pela cor. O residuo

organico é separado para tratamento biolégico, evitando contaminar o residuo seco que

segue para as centrais de triagem.

Os rejeitos de residuos urbanos ap6s a triagem ndo seguem para o aterro, mas
para alguma forma de tratamento que os inertize. Dessa forma, se garante volumes bem
menores de residuos a serem aterrados, bem como a estabilidade do aterro ao longo do

tempo, evitando reacdes biolégicas que gerariam chorume e gases.

A coleta de residuos por agentes individuais n&do integrantes do sistema de gestéo,
como carroceiros e catadores particulares, pode ser considerada um desvio de residuos na
fonte, pois sdo desviados do fluxo de gestdo, em que parte segue para a reciclagem e os
restos da segregagcdo ndo seguem para aterro, mas sdo dispostos irregularmente no
ambiente. Apds integrados no sistema de gestdo de residuos, e eliminada a disposi¢édo
irregular de restos de triagem, esses agentes passam a fazer parte do esforgo regular de

triagem.

A figura 5 possibilita ver quais as etapas que exigem transporte no sistema de
gestdo, sinalizadas por linhas tracejadas, fator importante a ser considerado tanto no
balangco econémico quanto ambiental, devido as emissdes atmosféricas e os custos que o

transporte representa.

3.6 Tecnologias

No ciclo de materiais, sdo empregadas diversas tecnologias, que podem
ser divididas em tecnologias aplicadas a gestdo de residuos e todas as outras,
aplicadas aos sistemas produtivos. Aqui sistematizamos apenas as tecnologias
aplicadas a gestdo de residuos. Essas tecnologias serdo tratadas com mais
énfase no site do livro, localizado na pagina da UPAN (www.upan.org.br),
onde também haverd indicagdo de empresas e instituicdbes de interesse nesse
contexto. Essa pagina serd atualizada e incrementada ao longo do tempo,

devendo servir como fonte de informagdes constante.
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De forma geral, os equipamentos aplicados & gestdo de residuos podem ser

divididos da forma que segue:

1 Triagem: equipamentos que facilitem ou promovam a separagdo dos residuos para fins
de destinagdes diferentes.
* Rasga-sacos
* Esteira de catacgao
* Separadores magnéticos

* Peneiras

2 Preparagdo para a reciclagem: equipamentos que preparem os residuos
para o transporte e/ou a reciclagem e aumentem o valor do material.
« Picotadores
* Prensas enfardadeiras
e Lavagem de residuos
e Shredder

3 Tratamento com recuperacdo da energia: visa eliminar alguma ou algumas
caracteristicas de periculosidade e/ou reatividade e aproveitar a energia
contida no residuo.

*Incineragéao

* Thermoselect

e Co-processamento
* Pirdlise

* Secagem

4 Tratamento com recuperagdo da matéria: visa eliminar alguma ou algumas
caracteristicas de periculosidade e/ou reatividade e aproveitar a matéria
que constitui o residuo.

* Biolégico ou orgéanico:
* Biodigestdo aerébia e anaerébia
* Compostagem
* Biomecéanico
* Fisico-mecéanico
* Secagem
* Intruséo
* Incorporacgéao

* Fundicédo
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S Esterilizagdo de residuos: tecnologias para eliminar as caracteristicas de infecciosidade
do residuo.
* Autoclave
* Microondas
» Desinfecgdo por substancias quimicas na forma liquida ou gasosa
°*lIncineracéo
e Fervura em 4&gua
» Esterilizacdo fracionada

e Aquecimento a seco

6 Coleta e armazenamento: maquinario e equipamentos de apoio logistico.
e Caminhdes, carrinhos de lixo, empilhadeiras
* Recipientes (lixeiras, sacos, contéineres)

e Esteiras

7 Aterro: equipamentos e materiais utilizados para tornar aterros mais seguros
para o isolamento do residuo em relagdo ao ambiente por longos periodos
de tempo.

* Geomembranas

* Canaletas e pogo

e Compactadores

* Encapsulamento

* Tratamento do chorume
e Captagcdo dos gases

e Flares para queima de metano

As tecnologias aplicadas a gestdo de residuos precisam lidar com a
imprevisibilidade e a diversidade dos materiais que os compdem, pois ndo ¢é
possivel garantir sempre e para todos os tipos de residuos a constancia da
qualidade da sua separagcdo pelos cidaddos, visto o numero de diferentes
elementos encontrados no lixo ser muito grande. Tais elementos também sé&o
dificeis de serem categorizados, pois varios podem ser alocados em mais de
uma categoria simultaneamente, e outros s&do produtos compostos que
necessitam ser desmontados para poderem ser aproveitados, como
eletroeletréonicos, mochilas, calgados, entre outros. Um indicativo de como
se poderia classificar os residuos urbanos, e o que estaria contido em cada

classe de residuo, estd dado na tabela 3. Para cada item, é possivel determinar

se o mesmo é reciclavel, se pode ser biodigerido e transformado em adubo e

qual o seu potencial de geragcdo de energia.
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Tabela 3: Listagem n&o exaustiva, representativa da diversidade dos residuos
municipais, partindo inicialmente de uma listagem e classificagdo de Monteiro
et al. (2001)

N°..... Categoria Subcategoria
T e Contaminante biol6giCoO..vrecrererennns papel higiénico
2 s Contaminante biol6giCO...vveccvereennns cotonetes
< O Contaminante biol6giCoO...vreccrererennns algodao
[ O Contaminante biol6giCo...vrevcrereenenns curativos
[ Contaminante biol6giCoO...vnecrereennns gazes e panos com sangue
(Y Contaminante biol6giCoO...vvecvereenenns fraldas descartaveis
T oeeeenne Contaminante biol6giCoO...vvecverueenenns absorventes higiénicos
LS Contaminante biol6giCO...vrecveruerennns seringas

Contaminante bioldgico.... .laminas de barbear
Contaminante bioldgico.... . cabelos
Contaminante biol6giCoO...vveererucrennns pélos

12.s Contaminante biol6giCO...vveereruerennns embalagens de anestésicos

13 s Contaminante biol6giCoO...vrecreruerennns luvas

14 ... Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns pilhas

150 Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns medicamentos

16.ns Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns lampadas

17 s Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns inseticidas

18.es Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns raticidas

19 Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns colas em geral
Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns cosméticos
Contaminante quimico. .vidros de esmalte
Contaminante quimico. .embalagens de produtos quimicos
Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns latas de o6leo de motor

24 ... Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns latas com tintas

25 Contaminante qUIMICO ..cccoeevereererernerenenns embalagens pressurizadas

26......... Contaminante  qUIMICO ..cccoeevereerereruerenenns canetas com carga

27 e Contaminante  qUIMICO ..cccoeevereerereruerenenns papel carbono

28 ... Contaminante  qUIMICO ..cccoeevereerereruerenenns filme fotografico

29....... Diversos velas de cera

30....et Diversos restos de sabdo e sabonete

fC 2 IR Diversos carvéo
Diversos giz

Diversos

Diversos

pontas de cigarro
rolhas

Diversos

cartdes de crédito

36..... Diversos

lapis de cera
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Diversos

Diversos

Diversos

Diversos
4. Diversos
42..... Diversos
43.......... Madeira
a4 Madeira
45.... Madeira
46.......... Madeira
4T e Madeira
48 ......... Madeira

Matéria orgénica putrescivel ...
Matéria orgénica putrescivel ...

Matéria orgénica putrescivel

53 Metal ferroso
54.... Metal ferroso
55 Metal ferroso
56........ Metal ferroso
57 Metal ferroso
58 Metal néo ferroso
59..e Metal néo ferroso
60.......... Metal néo ferroso

Metal nédo ferroso

® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ®

Panos, trapos, couro
Panos, trapos, couro
Panos, trapos, couro
65......... Panos, trapos, couro
66.......... Panos, trapos, couro
(Y g Panos, trapos, couro
68.......... Panos, trapos, couro
69.......... Panos, trapos, couro
70 .. Panos, trapos, couro
71, Panos, trapos, couro
72......... Panos, trapos, couro
73 Panos, trapos, couro

papeléo

papeléo

papeléo

papeléo

papeléo
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embalagens longa vida

embalagens metalizadas

sacos de aspirador de pé

lixas

outros materiais de dificil identificagdo
0SS0S

caixas

tadbuas

palitos de fésforos

palitos de picolé

tampas

moveis

lenha

restos alimentares

flores

podas de arvores

palha de acgo

alfinetes

agulhas

embalagens de produtos alimenticios
clipes e grampos de escritério
latas de bebidas

restos de cobre

restos de chumbo

fiacdo elétrica

roupas

panos de limpeza

pedagos de tecido

bolsas

mochilas

artefatos de borracha
caixas

revistas

jornais

cartdes

papel



79 Papel e papelao pratos

80 ...t Papel e papelao cadernos

81 Papel e papelao livros

82........ Papel e papelao pastas

83....ee Papel e papelao papel adesivado

84 ... Pedra, terra e Ceramica.......ceveceenenes vasos de flores

85........ Pedra, terra e Ceramica........oeveveenenes pratos

86.......... Pedra, terra e Ceramica........oeveceenenes restos de construgdo

87 e Pedra, terra e Ceramica........oeveceenenes terra

88 ... Pedra, terra e Ceramica.........oeveceenenen tijolos

89.......... Pedra, terra e Ceramica.........oeveceenenen cascalho

20 ... Pedra, terra e Ceramica.........oeveceenenen pedras decorativas

(=20 IR Plastico sacos

92.....e. Plastico sacolas

93t Plastico esponjas

HA ... Plastico isopor

95t Plastico latex

96.......... Plastico sacos de réfia

97 s Plastico nado identificado

98 ...t Plastico duro embalagens de refrigerantes

929 ...t Plastico duro agua e leite

100.......... Plastico duro recipientes de produtos de limpeza
101......e. Plastico duro utensilios de cozinha

102...... Residuos grandes eletrodomésticos

103.......c.. Residuos grandes modveis

104 ... Residuos tecnol6gico .........ivicunnnne computadores e periféricos
105......... Residuos tecnoldgiCo ......vvnenenenennns CDs, DVDs, disquetes

106.......... Residuos tecnoldgiCo ......vvnenenenennns cartuchos de tinta, toneres
107 ..eee Vidro copos
108......... Vidro garrafas de bebidas
109........ Vidro pratos
110..e Vidro espelho
11 1. Vidro embalagens de produtos de limpeza
112..... Vidro embalagens de produtos de beleza
113 Vidro embalagens de produtos alimenticios
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Elementos de uma concep¢do de gestdo de residuos#*

Werner Schenkel

Introdugéo

Cito o ministro aposentado Volker Hauff, atual presidente do Conselho
de Sustentabilidade da Alemanha, que escreveu o seguinte em seu ensaio
Zukunftsstrategie Nachhaltigkeit [Estratégia de Futuro: Sustentabilidade],
publicado na coletdnea Die Umweltmacher [Os que fazem o Meio Ambiente],
alusiva aos 20 anos do Ministério do Meio Ambiente:

“Sucessos e avaliagbes equivocadas, avango e retrocesso, melhorias efetivas e riscos nao-
percebidos, inovagdes institucionais e erros graves, alertas bem-sucedidos e alarmismo
questiondvel — estes foram os titulos de um balango da politica ambiental feito em
1992, no 202 aniversario da primeira conferéncia das Nagées Unidas sobre o meio

ambiente, realizada em Estocolmo. Em principio, eles continuam validos até hoje.”

As coisas nunca foram faceis para a politica ambiental. Na Alemanha
foram criados, na década de 1970, trés pressupostos para uma politica
ambiental bem-sucedida.

Primeiramente, era necessario ter um conhecimento exato dos riscos
e ameagas ambientais. Entretanto, quanto mais alarmantes se tornavam os

fatos, tanto mais passivo era o comportamento dos politicos atuantes.

Depois, o governo federal e a industria passaram a reconhecer e apoiar
os grupos de ecologistas e iniciativas dos cidad&dos. Ainda assim, mobilizar
aliados e articular exigéncias em tempo habil continua sendo uma tarefa

permanente, que se coloca sempre de novo.

Por fim, elaborou-se os valores que orientam o posicionamento ecologista.
De modo geral, é esse fundamento da politica ambiental que mais deixa a
desejar ainda. A sociedade civil praticamente ainda ndo encontrou formas de
expressdo politica transparentes e eficazes para exercer a responsabilidade que
lhe cabe. Os representantes do Estado e da ciéncia cedem com excessiva

freqiéncia a tentacdo de silenciar ou menosprezar a orientagdo dos valores por

causa da vantagem de uma conjuntura politica de curto prazo.

* Tradugdo: Luis M. Sander.
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Vemos, a partir disso, que as solugdo encontradas na Alemanha
parecem, observadas externamente, definitivas e atraentes. De fato, porém,

elas estdo sujeitas a uma mudanca constante e estdo se transformando.

Parece-me importante apontar aqui que a gestdo de residuos hoje se
integrou a industria, ndo é mais tarefa exclusiva do Estado, e que a ocupagéo
com os fendmenos da gestdo de residuos mudou, passando a se concentrar
hoje no controle dos fluxos de energia e matéria. O primeiro fendmeno tem
a ver com a forma de lidar com o aborrecimento causado pelos residuos, mas
a verdadeira tarefa consiste em reduzir o fluxo de materiais que védo parar no
meio ambiente. Por isso, o relatério de 2000 sobre a estratégia para alcangar
a sustentabilidade na Alemanha n&do fala da gestdo sustentavel do lixo, mas
sobre o uso de recursos e as formas sustentdveis de lidar com os recursos

naturais. A gestdo dos residuos se tornou parte da modernizagdo ecoldgica'.

Os autores do relatério ainda partem do pressuposto de que o crescimento
da economia seja o pré-requisito para a prosperidade econdmica, que deve ser
aumentada, embora a 32 atualizagdo do relatério dirigido ao Clube de Roma®
indique que o crescimento tem como conseqiiéncia o uso de mais recursos
naturais e o aumento da populagdo. Entretanto, toda restricdo do crescimento
acarreta discussdes encarnigadas sobre a distribuicdo dos recursos disponiveis
e da responsabilidade pela situagdo atual. Uma estratégia adequada para
diminuir o impacto ecolégico deveria comecar, de maneira sensata, nas areas
em que estdo aos maiores possibilidades de cada sociedade.

Isto quer dizer que, no Terceiro Mundo, essa darea seria a diminuigcédo
da populagdo, no Ocidente, ela seria a limitacdo da prosperidade e, no leste
europeu, seria o uso de melhores tecnologias.

1 O desenvolvimento histérico até o presente

Distingo trés fases: o periodo arcaico, o periodo do desenvolvimento
(1972-1996) e a época moderna (de 1996 até amanha).

1 A Modernizagdo Ecolégica avanca em relagdo & protecdo reativa do meio ambiente (tecnologias “fim-
de-tubo”), e busca mudar processos produtivos, conceitos e formas de gestdo para torna-los
ambientalmente mais eficientes. Um avanco em relagdo a Modernizagdo Ecolégica é a Mudancga
Estrutural Ecolégica, onde ndo apenas se muda a forma de produzir, mas se muda o contexto todo da
produgdo (nota do editor).

2 O Clube de Roma é um grupo de pessoas que se reunem para debater um vasto conjunto de assuntos
relacionados a politica e economia internacional. Foi fundado em 1968 e tornou-se conhecido em 1972

devido a publicagdo do relatério Limites do Crescimento (nota do editor).
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O periodo arcaico se estendeu do fim da 22 Guerra Mundial até a

promulgacdo da Lei de Remoc¢do dos Residuos em 1972 na Alemanha.

Essa época se caracterizou por iniciativas de pessoas do governo que,
em parte, estavam enraizadas numa elevada responsabilidade ética, mas agiam
sem obrigacdo legal. A partir da necessidade e de sua atitude ética foram
desenvolvidos e aplicados sistemas para a coleta, o transporte e o tratamento

dos residuos.

A forma de lidar com os residuos se desenvolveu com base no
desenvolvimento do conhecimento cientifico e de segmentos empresariais.
As tecnologias que s&do utilizadas até hoje usada se desenvolveram nessa
época. Lixo era a conseqiiéncia de nossa atividade econdmica. Goergescu
Roegen, economista americano, afirmou: “O sistema industrial transforma
matérias-primas valiosas em residuos inuteis.” Ndo havia nada que, em algum
momento, ndo se tornasse lixo. Todo o sistema industrial era uma gigantesca
maquina de fazer lixo frente a alguns ridiculos destinadores de residuos.
Esse sistema mesmo desenvolvia depreciagbes em forma de inovagdes, modas,
envelhecimento artificial, produtos que s6 se podiam usar uma vez e eram de
dificil conserto, trocas de modelos e depdsitos de pegas de reposigdo limitados.
Um produto ndo perdia sua funcionalidade, mas apenas adquiria a qualidade
de ter se tornado mais velho. Ele era rejeitado e declarado lixo ou
encaminhado ao mercado de antiguidades. A gestdo dos residuos é o outro

rosto da cabeca de Jano® chamada industria.

Infelizmente, a respectiva responsabilidade pelos produtos né&do se
desenvolveu suficientemente. Existe um numero infinito de publicagbes sobre
a maneira como o consumismo pode ser gerado e mantido, mas sé poucos se

preocuparam com a questdo da destinagdo dos produtos usados.

Por isso, seria muito importante desenvolver uma gestdo em que se
formulasse uma responsabilidade pelos produtos por parte dos produtores ou
comerciantes, que encontrasse uma resposta a pergunta: “O que acontece
com o produto depois de ser usado?” Precisamos de uma cultura de consumo
desenvolvida. O cidaddo que se caracterizava pela formacgdo transformou-se
no cidadado caracterizado pelo consumo, e sua atitude em relagdo a sociedade

mudou em conformidade com isso.

O consumidor se cerca de produtos de marca que constituem uma

3 Jano é o deus grego que deu origem ao nome do més de Janeiro, e que tinha duas cabegas, represen-

tando o inicio e o fim, o passado e o futuro (nota do editor).
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espécie de segundo rosto. Mas ele esquece inteiramente que esse rosto deixa

de ser atraente quando os produtos estdo velhos e usados.

Atualmente ainda nédo se costuma, na maioria dos casos, exigir a
devolugcdo dos produtos. Os carros e as maquinas enferrujam em paises
exportadores, e nenhum contrato de fornecimento diz alguma coisa sobre a
devolugcdo desses produtos. As viagens espaciais sdo um exemplo
caracteristico dessa espécie de atividade econdmica. Com muito dinheiro,
voa-se até a lua ou se constréi uma estagdo espacial, mas ndo se pensa no
destino das pegas usadas que resultam disso. Elas sdo lixo que fica em orbita
no espaco. Diz-se que seria caro demais “organizar sua destinacgédo
sisteméatica”.

A responsabilidade pelos produtos, que ¢é urgentemente necessaria,
pouco se desenvolveu até agora na Alemanha. Conhecemos uma infinidade
de publicagbes sobre como o consumismo pode ser gerado e mantido. Mas ha
muito menos preocupagdo com a pergunta sobre o que vai acontecer com o
produto depois de usado. Talvez as relagdes comerciais na terra j& sejam téo
complexas que uma resposta a essa pergunta parega impossivel. Ainda assim,

é necessario encontrar uma solugéo.

Essa forma de gestdo teve conseqiiéncias especialmente devastadoras
sobre o sistema de reutilizagdo das embalagens. Esse sistema de troca, muito
usado, substituiu as embalagens que s6 podem ser usadas uma vez, cuja
utilizagdo acarretou um aumento enorme do percentual de embalagens
contidas no lixo urbano. O percentual de embalagens reutilizadveis entre os
residuos formados por embalagens era de apenas 50%. Por isso, foi
imprescindivel introduzir uma obrigacdo da retornabilidade das embalagens
de bebidas ecologicamente problematicas. Ela estd atualmente em vigor para

bebidas com e sem gas.

Essa época arcaica se caracterizou pela destinagdo dos residuos
comunitarios como tarefa que fazia parte dos servicos bésicos de subsisténcia.
O aspecto econdmico decorrente de nossa forma de administrar a economia
ainda ndo era percebido. Os fabricantes tinham a daltima palavra. O
conhecimento cientifico sobre a destinagdo dos residuos estava apenas
iniciando o seu desenvolvimento.

Sucessos econdmicos de prazo cada vez mais curto destrogaram
desdobramentos ecolégicos de longo prazo. O problema do lixo parecia se

reduzir aos materiais empregados nas embalagens.

Tornou-se cada vez mais claro que a gestdo de residuos ndo tem s6 um
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aspecto técnico, mas constitui um complexo em que se inter-relacionam
aspectos sociais, econémicos e ecolégicos. Em 1975, o governo federal publicou
seu primeiro programa de dgestdo de residuos. Tratava-se de um programa
exemplar em termos de pensamento articulado. Esse programa reuniu pessoas
e representantes de grupos de interesse que, de resto, ndo mantinham contato
uns com os outros. As solugdes dai resultantes foram surpreendentes. No
marco dessa discussdo se desenvolveu a hierarquia de metas vigente até
hoje: evitar, reaproveitar, destino final. E neste contexto é interessante que a
tecnologia hightech da produgdo s6 se contrapunha uma tecnologia /owtech

na destinacéao.

O periodo do desenvolvimento compreendeu os anos de 1972 a 1996

Ele abrange o periodo que vai da promulgagdo da primeira lei sobre
residuos, juntamente com suas revisdes, que evidenciam a lenta passagem
da remocédo do lixo para a gestdo dos residuos, até a Lei de Reciclagem e
Residuos, que foi um dos resultados do encontro de cupula do Rio de Janeiro

de 1992, e a adaptagcdo as realidades entrementes surgidas na Europa.

Nessa época, as tecnologias da gestdo de residuos também se
desenvolveram enormemente. Estimava-se que, antes de 1972, a quantidade
de lixdes era de cerca de 50 mil. Ela foi reduzida a aproximadamente 50O
aterros sanitarios organizados. O numero de incineradores ia aumentando, e
a quantidade de emissdes permitidas ia se tornando cada vez menor.
Constatou-se que o ar emitido era mais limpo do que aquele disponivel para
o consumo. Também cresceu o numero de plantas de tratamento para residuos
industriais. Além do aproveitamento de metal, téxteis e papel ja existente,
visava-se reintroduzir substancias reciclaveis no ciclo econdémico através de

sua coleta seletiva, separagdo e utilizagao.

Nesse meio tempo, mais da metade dos residuos urbanos e produtivos
sdo encaminhados a reciclagem. No caso das embalagens, sdo mais de 80%.
E, apesar desses resultados, a pegada ecoldégica® ndo ficou menor. Ou seja, a
gestdo de residuos parece estar funcionando, mas n&o estd associada a uma
redugcdo do impacto ambiental. Também a tentativa de reproduzir os ciclos
naturais termina numa grande ilusdo. A industria fabrica produtos — farmacos,

p. ex. — que ndo se prestam para a reciclagem.

4 Pegada Ecolégica € um conceito que retne todos os impactos de um produto, um servico, uma pessoa

ou empresa (nota do editor).
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A utilidade de um produto para o consumo é seu principal argumento

de venda, e ndo o reaproveitamento apés seu uso ou consumo.

As razdes pelas quais os ciclos naturais s6 podem ser insuficientemente

reproduzidos em nosso sistema industrial sdo multiplas:

e Por um lado, os produtos sdo fabricados e distribuidos de maneira
dissipativa. Sua coleta exigiria um enorme dispéndio de energia,
que por enquanto ndo estd sendo feito ou talvez jamais possa ser

feito.

¢ A utilizagdo de produtos faz com que sé partes deles sejam reciclaveis,
enquanto quantidades consideraveis permanecem no rejeito ou ficam

na natureza.

* A selecdo de materiais para produtos que ndo sdo acessiveis a
organismos decompositores. Na natureza, a distribuicdo de
decompositores e a destrutibilidade de produtos por esses
decompositores sdo resolvidas de forma inteiramente diferente do
que na fabricagdo industrial. Ai se precisa gerar produtos que sejam
resistentes a um ataque biolégico. S6 essa qualidade é desejada e é
vendida. Além disso, o processo de produgdo geralmente esta
vinculado a altas pressdes, catalisadores, elevadas temperaturas —
todos estes sdo parametros que protegem um processo de produgédo
e impedem que ele possa ser imitado a vontade. Na economia
industrial se vendem ndo apenas produtos, mas também processos

produtivos.

* Todo material reciclado acaba tendo uma perda de qualidade. Com
excecdo do vidro, sempre ha necessidade de acrescentar material
virgem para compensar as perdas de qualidade. Entretanto, também
percebemos que nem todo produto necessita de uma matéria-prima
de alta qualidade. O comércio global interrompe o fechamento de
fluxos de materiais.

Apesar disso, precisamos continuar a desenvolver a reciclagem e, como

visdo, ela certamente é muito atil, mas, como se sabe, o reciclador continuara

sendo sempre o bobo na corte dos ricos.

E necessario avaliar e aproveitar corretamente o rendimento da
reciclagem e n&do esperar uma solugdo definitiva. Os limites do crescimento

também se aplicam a este caso.

O que temos de fazer hoje em nosso contexto ndo é mais oferecer uma

solugdo limpa do tipo “fim-de-tubo” na gestdo de residuos, mas reduzir o
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fluxo de energia e de materiais do qual vive nossa economia. Esta é a exigéncia

genuina da atual gestdo de residuos.

A idéia do ciclo ou da circulagdo funciona bem na reciclagem de
residuos organicos, sendo que as exportagdes globais tornam um fechamento
dos fluxos de materiais cada vez mais impossivel. As possibilidades da atividade
econdmica local e regional ndo existem mais atualmente. Quem leva as flores,
as cascas de bananas e os restos das laranjas de volta para os paises
exportadores? Ou quem leva de volta o estrume liquido decorrente da venda

de soja? Os paises importadores se tornam sumidouros de materiais.

Além da discussdo sobre a eficacia e os limites da reciclagem, o
posicionamento em relagao as tecnologias de tratamento mudou
fundamentalmente. O resultado da discussdo sobre os efeitos de longo prazo
da armazenagem de lixo atdmico, a crescente oferta de possibilidades de
armazenagem subterrdnea e a discussdo sobre a forma de seu enchimento e,
por fim, a necessidade crescente de lidar com aterros antigos, i. é, depdsitos
de residuos encerrados de maneira pouco sistematica que se tornaram ou
ameagavam se tornar passivos ambientais, resultaram na percepcdo de que
residuos s6 deveriam ser depositados sem perigo para as préximas geragdes

depois de um intensivo tratamento prévio.

Os suicos foram muito mais rigorosos do que nés nas conseqiiéncias a
serem tiradas disso. O lixo deveria ser semelhante a crosta da terra quando
tivesse de ser depositado. Isso significava a utilizagcdo mais acentuada de
usinas de incineragdo de lixo. Na Alemanha n&do se tirou essa conseqiiéncia.
E verdade que existiu uma Instrugdo Normativa sobre Lixo Urbano na qual
se formularam as exigéncias relativas ao material transportado para o local
onde seria armazenado. Mas entdo uma frente macica de cientistas e
produtores de equipamentos declarou que os valores prescritos também
poderiam ser alcancados com técnicas bem diferentes. Durante muitos anos
se fizeram experimentos e se acumularam experiéncias com usinas de
tratamento. O resultado disso foi que as exigéncias técnicas feitas para as
instalagdbes mecanico-biolégicas foram reforgcadas. Com isso, suas vantagens
ecolégicas deixaram de existir, e entdo ainda se levantou a questdo de onde
o material tratado deveria ser depositado. Mostrou-se que as empresas que
necessitavam de lixo como combustivel substituto colocavam exigéncias
consideraveis em relagdo ao combustivel do ponto de vista do produto a ser

fabricado.

Atualmente na Alemanha se captam, coletam e encaminham para a

reciclagem, em separado, vidro velho ou usado, papel velho, roupas velhas,
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composto, lixo biolégico, materiais compostos®, entulho e residuos perigosos.
Desde 1997 se faz a segregacdo posterior, em grau crescente, com
equipamentos de separagdo automaticos. Entrementes também ¢é possivel
selecionar e separar em fragdes tipos diferentes de plastico. Ainda assim, o
efeito de geragdo de emprego para a forgca de trabalho treinada n&do deve ser

subestimado.

Entrementes, um grande numero de decretos e portarias contribuem
para a manutencdo desse reaproveitamento de residuos. O vidro velho
contribui para assegurar a disponibilidade de matéria-prima e para poupar
energia. Desde 1999, a cota minima regulamentada é de 75%. No presente,
essa cota é ultrapassada consideravelmente. As garrafas de vidro descartaveis
sdo consideradas ecologicamente desvantajosas. Através de sistemas de
reutilizagdo repetida e multipla é possivel poupar ainda mais matérias-primas

e energia.

O decreto sobre veiculos automotores velhos regulamenta a devolugéo
de 800 mil veiculos por ano para a gestdo de residuos. Os fabricantes e
importadores s@o obrigados a aceitar de volta os veiculos velhos e criaram,
para isso, sistemas de coleta que cobrem todo o territério do pais. Os
envolvidos garantem que pelo menos 80% dos materiais sdo reciclados ou
reaproveitados. A partir desse exemplo se pode demonstrar de maneira
convincente que a responsabilidade dos fabricantes e distribuidores por seu

produto foi ampliada, abrangendo desde a producédo até a destinacdo final.

O decreto sobre pilhas visa a fomentar seu reaproveitamento.
Entrementes, de mais de 1 bilhdo de pilhas, baterias e acumuladores, 82%
sdo recicladas. Atualmente essa obrigagdo de recicla-las também estd em

vigor em todos os paises-membro da Unido Européia.

Para a devolugdo dos aparelhos elétricos e eletrénicos foi necessario
promulgar uma lei a parte. Trata-se da lei sobre a circulagdo, a aceitagdo de
volta e a destinagcdo final ambientalmente compativel de aparelhos elétricos
e eletronicos. Particularmente importantes sdo as 4&reas de aplicagdo e as
definicbes conceituais dessa lei. Ela torna possivel entregar, sem custo,
aparelhos elétricos e eletrénicos velhos em locais de coleta municipais. Depois
disso, os produtores precisam recolher e reciclar os aparelhos |4 coletados.
Essa lei leva em conta a responsabilidade pelo produto, além de implementar

as diretivas da Comunidade Européia a respeito da destinagcdo final de

5 Por ex. Tetra-Pak e folhas plasticas multi-camadas (nota do editor).
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aparelhos elétricos e eletrébnicos e da utilizagdo de substancias perigosas em
aparelhos novos. Além disso, ela leva em conta as estruturas complexas dos

distribuidores.

Para que produtos estd faltando ainda a definicdo da responsabilidade
pelo produto? O que, portanto, se pode esperar ainda? O que mais deve ser
feito?

Num projeto de pesquisa do Ministério Federal do Meio Ambiente
foram apurados em 2006, neste sentido, os seguintes processos de produgéo:
a producdo de ago, a montagem de veiculos automotores, a industria de 6leo
mineral, a industria do cimento, a da construgdo civil, a criagdo de animais,
a producdo de papel e a fabricagdo de moéveis. Para esses setores, a
responsabilidade pelos produtos ainda precisa ser descrita mais
detalhadamente.

O periodo moderno (1996-2020)

Essa responsabilidade pelos produtos e os limites da gestdo de residuos
ainda tém de ser descritos no periodo moderno. Algumas leis e decretos
existentes que regulamentam a responsabilidade pelo produto foram assumidos
do periodo de desenvolvimento. Isto também se aplica a regras do tratamento
dos residuos. Além de plantas para a incineracdo e o tratamento biolégico
de residuos, criou-se na Alemanha uma estrutura de alta tecnologia para a
reciclagem e o tratamento de residuos. Ela inclui, entre outras, instalagdes
para o tratamento quimico-fisico de substadncias perigosas como 6leo usado,
acidos, lixivias, solventes, restos de produtos quimicos e conteudos de latas
de spray, além de instalagbes para o tratamento preliminar de residuos
biodegradaveis, que, desde 12 de junho de 2005, precisam ser re-separados

antes de sua armazenagem.

Essa exigéncia parece ir muito longe, mas tem, como ja descrevemos,
sua razdo de ser. Com essa regra, pretende-se evitar o surgimento de novos
passivos ambientais. No periodo arcaico, muita coisa foi estocada. Se o material
era liquido ou lamacento demais, ele era colocado em tonéis, e estes eram
armazenados. As vezes, essa armazenagem era feita de maneira regular, as
vezes, a céu aberto. Mas o resultado era sempre o mesmo: areas contaminadas
que, depois de algum tempo, tinham de ser escavadas. No caso de residuos
urbanos, o resultado era semelhante. Os muitos produtos quimicos que eram
enterrados junto com os outros materiais produziam um risco incalculavel.

Estd se mostrando que, em termos econdmicos, o custo do tratamento
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preliminar sempre era substancialmente mais baixo do que a recuperagédo
apés a armazenagem. Essa é uma experiéncia que fizemos de modo geral.
Gerar o minimo possivel de residuos e aterra-los somente depois de tratados

é uma medida de autoprotecédo.

Por isso, o governo estad trabalhando para atingir esse objetivo até 2020.
Segundo esta visdo, residuos urbanos devem ser evitados e reaproveitados
tanto quanto possivel, e o tratamento dos residuos s6 deve produzir ainda
substancias que ndo precisem mais ser armazenadas, mas possam servir para

assegurar a disponibilidade de recursos naturais.

J& podemos imaginar hoje a realizacdo dessa visdo: a incineragdo gera
sucata reciclavel e escérias reaproveitaveis. As cinzas volantes e outros
residuos do tratamento dos gases da incineragcdo sdo armazenados
subterraneamente. Neste caso, uma armazenagem acima da superficie néao

se faz mais necessaria.

De resto, o que se precisa fazer é continuar desenvolvendo a gestdo de
residuos para transforma-la numa gestdo de materiais que implique a
economia de recursos naturais. Essa abordagem prevé a observagdo e
investigagdo de todo o ciclo dos materiais. Devem-se levar em conta desde
a extragdo das matérias-primas, a produgdo, a utilizacdo e o consumo até a
destinagdo e a reutilizagdo ou descarte no meio ambiente. Neste contexto, é
preciso influenciar o volume e as estruturas dos materiais de tal maneira que
a eficiéencia no uso dos recursos seja aumentada e a produgdo de residuos

seja desacoplada do crescimento da economia.

Essa tarefa s6 pode ser cumprida com a participagcdo dos afetados, sendo
que os responsaveis usuais pela destinagcdo final sdo apenas uma parte de

uma estrutura de acgdo extraordinariamente complicada.

A questdo da configuragdo fica nas maos do produtor e a da utilizagédo
nas méaos do consumidor. Ambos s6 podem ser influenciados através de medidas

indiretas. O responséavel pela destinagdo final é impotente em relagdo aos

desdobramentos, s6 podendo intervir indiretamente.

N&do era intencdo do legislador que a exploragdo econdmica do lixo se
tornasse um ramo proéspero para as empresas privadas de destinagdo que
constroem, desenvolvem e operam usinas. Teria sido necessario, antes, tomar
medidas para conceber novos produtos junto com os produtores e o comércio
e para desenvolver novos sistemas de comercializagdo e novas imagens de
consumidor junto com os consumidores e o comércio. Mas as duas coisas

ficaram presas no cipoal de interesses e acabaram ndo se desenvolvendo,
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com a excegdo de poucos exemplos citados constantemente. Com pouquissimas
excegdes, a producdo no estilo usual e a venda no estilo costumeiro pareceram
mais rentaveis do que desenvolver ou explorar novos produtos ou mercados.
E preciso recuperar essas etapas. Isso serd penoso, pois deixamos cada vez
mais o nivel técnico e envolvemos mais acentuadamente as forgcas sociais.
Sem a participagdo dos afetados, a gestdo de residuos permanecerd um deserto
morto e técnico de prestacdo de servigos, que s6 poderd ser implementada
com muita pressdo e estimulos financeiros. Mas nunca se tornarda um elemento

vivo de nossa sociedade, configurador da sustentabilidade.

Outra tarefa é a adaptagcdo ao direito ambiental europeu. Embora ja

tenhamos atingido muito, hd desdobramentos que ainda estdo em aberto.

2 Os desdobramentos juridicos

Na época do poés-guerra, a Alemanha se ocupou com a estruturagéo
de sua economia. Os problemas relacionados aos residuos foram
desconsiderados. S6 o crescimento cada vez maior da economia e o aumento
de bens econdmicos e de consumo efémeros e da moda fizeram com que as
quantidades de lixo aumentassem e se tornassem cada vez mais leves. Os
tipos dominantes de lixo eram residuos de embalagens, e ndo mais residuos
da queima de lenha e carvdo usados para a calefagdo dos prédios. Os

problemas da destinagcdo final se tornaram cada vez mais 6bvios.

Desde 1935, uma autorizagdo contida no cédigo municipal aleméo
permitia incluir nas leis municipais a obrigagdo de acesso e utilizagdo da

coleta de lixo realizada pela prefeitura.

S6 em 1972 foi promulgada a primeira lei federal referente a residuos,
depois de uma competéncia legislativa ter sido conquistada pela unido®. Essa
lei era fortemente caracterizada pelo direito disciplinar e regulamentava
substancialmente a defesa contra perigos e a higiene para evitar epidemias.
Essa lei determinava, entre outras coisas, as competéncias para a coleta, o
transporte e a autorizagdo da instalagdo de usinas, bem como o planejamento
da gestdo de residuos.

6 Na Alemanha o governo federal tem poucas competéncias para criar leis, sendo que a maioria dos
assuntos sd@o regulamentados pelos governos dos Estados. Assim, os Estados alemées tém mais poder
do que os Estados brasileiros. Para que o governo federal pudesse fazer uma lei sobre residuos, foi

necessario incluir essa competéncia na constituigdo (nota do editor).
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Nas quatro emendas subseqiientes, a Lei de Remocdo dos Residuos
foi aperfeicoada. S6 na quarta emenda, em 1986, foram introduzidos alguns
elementos progressistas, que também se encontram hoje na Lei de Reciclagem
e Residuos. Regulamentou-se, por exemplo, a responsabilidade pelos
produtos’, bem como a primazia do reaproveitamento. Contudo, ndo se
conseguiu incluir a evitagdo de residuos. Escreve um conhecedor da situagéo

juridica: “As medidas referentes a gestdo de residuos da lei de 1986 ficam

aquém do que se queria alcangar em termos de politica de residuos.”

S6 em 1993 a Lei de Reciclagem e Residuos moldou a gestdo de

residuos que existe atualmente na Alemanha.

A Lei de Reciclagem e Residuos integrou o direito ambiental europeu.
Assim, por exemplo, o conceito europeu de residuo, que determina a aplicagédo
da lei, foi assumido na Lei de Reciclagem e Residuos. Com isso se visava
resolver a infindavel disputa a respeito da distingdo entre residuo e bem
econdémico, como p. ex. de restos de produgdo e outros materiais que
escapavam da classificagdo como residuo e da aplicagdo da lei. Ela passou
entdo para o debate a respeito da interpretagcdo dos conceitos de produto e
residuo. A lei distingue atualmente entre residuos a serem reaproveitados e
residuos a serem eliminados. Com isso se amplia a esfera de aplicagdo da Lei
de Reciclagem e Residuos. Agora ela também abrange os materiais

reaproveitaveis, ndo declarados como residuos.

Também se esclarece a relagdo entre evitagdo de residuos e
reaproveitamento de residuos. Assume-se igualmente a hierarquia de
aproveitamento entre reciclagem de materiais e valorizagdo energética.
Entrementes o Tribunal Europeu interpretou esses conceitos, em diversas
sentengas, da maneira como o legislador o deveria ter feito. Apesar desses
esforgos, ha regulamentagdes fundamentais que ainda estdo em aberto. Mas

estamos otimistas e achamos que também elas serdo resolvidas.

A Lei de Reciclagem e Residuos deveria transformar a destinacédo
publica de residuos na gestdo privada de ciclos. Isso s6 foi feito parcialmente.
Embora a concorréncia entre empresas de destinagdo publicas e privadas
tenha aticado a competicdo muitas vezes buscada, cada transformagdo no
sistema tornava necessdria uma nova e disputada regulamentagdo, um

decreto. Sem este acabava ndo se fazendo qualquer investimento, ou se

7 Hoje se fala do principio do poluidor-pagador, baseado nessa responsabilizagdo do fabricante (nota do

editor).
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buscava uma solugdo tdo barata quanto possivel. O envolvimento da famosa
iniciativa privada que se buscava mostrou ser um fracasso. Os empresdrios s6

se mexiam ao som de moedas.

Essa inércia do sistema n&do foi prevista por nés. Os pressupostos éticos
da acgdo voluntaria decairam a olhos vistos e deram Ilugar a uma
economicizagdo da destinagcdo final. O empresario e o poder publico se moviam
em mercados, mercados em que levava a melhor a empresa de destinacédo
que conseguia oferecer o prego mais baixo pelo servigo licitado. Para evitar
que surgisse uma concorréncia inteiramente wunilateral nessa 4area, foi
necessario fixar padrdes europeus para as usinas. Eles sdo formulados em
diretivas da Comunidade Européia. Essas diretivas devem ser implementadas
pelos estados-membro no respectivo direito nacional através de leis ou
portarias. Esses padroes devem ser controlados e verificados com regularidade.
Se esses pressupostos ndo forem cumpridos, o lixo serd transportado para

onde seu tratamento for o mais barato.

A estrutura de destinagdo final existente ndo pode ser concebida sem
as empresas privadas. Neste sentido, a Lei de Reciclagem e Residuos constitui

o pressuposto da estrutura de destinacdo existente.

Além disso, as empresas de destinagdo privadas e publicas descobriram
que a manutencdo de capacidades de tratamento custa dinheiro e que aos
olhos da midia a responsabilidade ainda estd nas méaos do poder publico.
Luta-se de modo acirrado pelo acesso aos residuos gerados pela pequena
industria. Uma ampliagcdo da obrigagdo de entrega de residuos para destinagéo
final da pequena industria ao poder publico é incompativel com o direito
europeu. Nas usinas de destinagdo final mantidas por empresas de direito
publico sdo colocados cada vez menos residuos reaproveitaveis, e com isso as
taxas pagas pelo tratamento do lixo aumentam em termos relativos, porque

as quantidades de residuos a serem tratadas diminuem cada vez mais.

A regulamentagdo por meio do preco elevado s6 é exequivel em
mercados fechados. Este pressuposto ndo estd dado na Europa atualmente.
No novo espago econdmico da Europa foram criadas novas condi¢gdes, que
andam de mé&os dadas com um barateamento macigo e, assim, destroem essa

filosofia.

A legislagdo sobre residuos na Republica Federal da Alemanha ¢é

o
resultado de multiplos esforgos. Temos ai primeiramente, como se disse, a
Unido Européia com suas exigéncias. Além disso, os estados, os municipios e

a

as empresas buscam regras adequadas e viaveis. Ndo vou expor aqui
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interagcdo extraordinariamente complexa no esclarecimento das competéncias.
Parece-me importante indicar apenas que a constituicdo alemd ndo contém
um direito configurativo exclusivo da unido na gestdo de residuos, mas se
concede a ela s6 uma legislagdo concorrente®. Atualmente, a gestdo de
residuos é estruturada preponderantemente em Bruxelas®, mesmo que Berlim
faca propostas e apresente estimulos. Visa-se transformar essas propostas em
legislagdo que possa ser cumprida de maneira uniforme no espago econdmico
da Unido Européia. O direito europeu, porém, permite que os paises,
individualmente, criem, caso necessario, regulamentagdes mais rigorosas,

mas eles devem manter as fronteiras abertas para bens econdmicos.

3 O caminho para o fluxo de materiais

Nos desdobramentos futuros, é preciso distinguir duas linhas. Por um
lado, a melhoria da destinagdo propriamente dita dos residuos e, por outro, o

desenvolvimento de uma gestdo sustentdvel dos materiais.

Apesar de todos os esforgos feitos para evitar a geragdo de residuos, os
resultados ndo sdo apresentaveis. Com a criagdo do Sistema Dual Aleméo
[DSD - Duales System Deutschland] e das taxas de tratamento vinculadas
aos materiais nele cobradas, a pressdo que surgiu em conseqliéncia disso
reduziu a utilizagdo de embalagens, sem que essa reducdo tenha tido efeitos
perceptiveis em termos de reducdo da quantidade de lixo. Ao que parece as
possibilidades da tecnologia e da sociedade estavam esgotadas. Ainda assim,
é preciso intensificar os esforcos para reduzir a quantidade de residuos. Uma

reflexdo bem singela talvez aponte a direcdo a ser seguida neste sentido.

Atualmente o europeu ocidental necessita de 40 toneladas de produtos,
sem considerar agua, para manter seu estilo de vida. Mas ele s6 produz 0,4
toneladas de produtos em forma de residuos. Portanto, o alvorogo em torno
da destinagdo do lixo desvia a atencdo do fato de que, a rigor, o que importa
é reduzir essas 40 toneladas de produtos, a fim de reduzir a quantidade de
materiais e substancias que, no fim das contas, oneram o ecossistema. Hoje

em dia, a populagdo mundial gera um impacto biolégico que supera em 20%

8 Na constituigdo alema existe a legislacdo concorrente, a exclusiva, e a dos estados. A concorrente é
dada pela unido, e se a unido ndo editar leis os estados podem preencher a lacuna. A exclusiva é de
competéncia Gnica da unido. Se nada for dito sobre um assunto na constituicdo, os estados estdo livres
para legislar (nota do editor).

9 Bruxelas é o “centro de poder” da Comunidade Européia (nota do editor).
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a capacidade de abastecimento e absorgdo da terra. Isto quer dizer que a
gestdo de ciclos ou reciclagem precisa se transformar numa gestdo ecolégica
de materiais. A reciclagem tende mais a desviar a atengdo do que a dar

impulsos uteis.

A reciclagem restaura uma parte dos residuos e os disponibiliza como
matérias-primas. Essa técnica produziu wuma atitude notavel. Noés néo
mudamos nosso comportamento, ou seja, o consumo de produtos, e, ao
separarmos o lixo, ainda temos a sensacdo de ter feito algo util para o meio
ambiente. Mas o que seria importante é a reducdo do volume de materiais e
os fluxos de materiais a ele associados, em termos de extragcdo de matérias-

primas né&do-reaproveitadas, de matérias-primas recicladas e de poluentes.

Se esse alvo nado for atingido, a discussdo em torno do reaproveitamento
do lixo vai acabar sendo uma gigantesca manobra de desvio da atencgéo
daquilo que realmente importa. Essa discussdo se presta, quando muito, a
apontar para o problema sem oferecer uma solugdo em termos de
sustentabilidade ecolégica.

A tecnologia da reciclagem s6 funciona para economizar matérias-
primas no caso de produtos com vida util relativamente curta ou muito curta
— embalagens, p. ex. —, portanto, em produtos dos quais se espera que em sua
passagem pelo ciclo de vida as taxas de aumento do uso de matérias-primas
sejam pequenas ou nulas. No caso dos produtos com vida util longa e taxas
de aumento anuais, a quantidade de matérias-primas economizada &
proporcionalmente baixa. Esses nexos podem ser esclarecidos a partir do

exemplo das instalagcbes de cobre existentes em nossas cidades.

Desmaterializagdo por meio da substituicdo de matérias-primas por
servicos: como ter menos e ser mais, formas de comportamento diferentes
sdo, ao que parece, as chaves para uma gestdo de materiais orientada pelo
futuro. A exigéncia de tecnologias mais eficientes pode amenizar o problema,

mas ndo o solucionara.

A pergunta agora é: que conclusdes devem ser tiradas dessas estimativas
e avaliagbes? O crescimento econdémico ¢é, até agora, a chave para a
prosperidade material, para a manutengdo dos empregos e para o pagamento
dos sistemas de seguridade social. Segundo Dennis Meadows, na atualizagéo
do relatério “Os limites do crescimento” apés 30 anos, a partir de 2012 teremos
dados suficientes para poder verificar se as ultrapassagens dos limites se
tornaram realidade. Nos ualtimos 50 anos a populagdo humana, suas posses

materiais e os fluxos de matérias-primas e energia utilizados duplicaram. A
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esperanca de mais crescimento é inabaldvel. “Os individuos apd6iam uma
politica orientada pelo crescimento porque créem que o crescimento vai

lhes proporcionar um padrdo de vida cada vez mais elevado.”

O lixo ndo surge de qualquer modo, mas, segundo nosso conhecimento,
tem muito a ver com as formas de produgdo e os conteddos da vida. Os
génios das vendas querem nos fazer crer que a felicidade pode ser comprada.
Quanto mais se tem, mais feliz se é, dizem eles. Este principio de vida contradiz

todas as experiéncias.

E, ainda assim, a fuga para o consumo material leva as pessoas a se
cercarem de coisas que, a rigor, s6 tém uma propriedade, a saber, deixar de
serem modernas. Elas ficam velhas e, a uma certa altura, transformam-se em
lixo e sdo jogadas fora. A esse sistema ainda se sobrepde uma economia
descartavel, uma economia que se especializou em ser vantajosa hoje e sé
apresentar a conta mais tarde. Essa sociedade de consumo ocidental ainda
estd fazendo negécios cujos custos surgem hoje, mas s6 serdo pagos amanha.
E preciso dar uma destinagdo ecolégica e economicamente defensavel a essas

quantidades de lixo.

H4 uma grande diferenga entre ocupar-se com a destinagdo final ou
buscar reduzir o fluxo de materiais que foi ativado por nossa economia e que

o sistema ecol6égico precisa absorver.

Os politicos se ocuparam intensivamente com isso na Alemanha. A
evolugdo vai desde a organizagdo da captacdo até a exigéncia de, no ano

2020, nao precisar mais dar uma destinacdo final a residuos n&o-reciclados.

Atualmente ainda se d& muito pouca atencdo a implementacdo de
uma economia e forma de vida sustentavel, embora este parega ser o verdadeiro

problema.

E importante perceber que os agentes da gestdo de residuos ndo tém
condicdes de influenciar ativamente as metas das leis de reciclagem e residuos.
Tanto a evitagdo de residuos através de uma técnica aperfeicoada quanto
uma transformacdo do atual padrdo de consumo n&o se encontram no ambito
de validade da lei. A reciclagem dentro das préprias instalagbes e um
comportamento de consumo voltado para a aquisicdo de produtos que
impliquem poucos residuos e poluentes sdo tidos como medida para evitar a
producdo de lixo. Os proprietarios de residuos tém a influéncia decisiva na

evitagdo. Eles determinam o que é jogado fora ou repassado.
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4 Concepgdes de gestdo de residuos e balangos de residuos

Conceitos e balangos fazem parte do planejamento da gestdo de

residuos.

O planejamento da gestdo de residuos é um elemento de gestdo por
planejamento had muito introduzido na gestdo de residuos. Ele ainda reflete

a concepg¢do da soberania do Estado.

Esses planos apresentam:
— os objetivos da evitagdo e do reaproveitamento de residuos;
— o asseguramento das instalagdes necessarias a destinagdo final dos

residuos.

Os planos documentam:
— as usinas de destinagdo final permitidas;
— dareas apropriadas para servirem de depdsitos e outras instalagdes

para a destinacdo final dos residuos.

Esses planos para a gestdo de residuos se ocupam intensivamente com
a demanda em um periodo de dez anos, os locais das instalagbes e as bacias
hidrograficas. Os planos para a gestdo de residuos estdo estreitamente
associados ao planejamento territorial (plano diretor, n.e.). Os objetivos do
planejamento territorial devem ser levados em conta. Eles integram os
diversos tipos de residuos e avaliam, se necessdario, as concep¢des de gestdo
e balancos de residuos. Os estados da federagcdo devem sintonizar seus
planejamentos uns com os outros. Os municipios ou suas consorciagdes devem
participar da preparagdo dos planos de gestdo de residuos. Os estados

regulamentam a preparacdo dos planos e sua obrigatoriedade'™.

As formas de trabalho s6 mudaram aos poucos, quando o ideario liberal
se impdés na gestdo de residuos e substituiu as nogdes da economia planificada.
Somente quando se percebeu que a gestdo de residuos estad estreitamente
vinculada a economia e nos convencemos de que a demanda por matérias-
primas e o seu prego no mercado global sdo formados por miultiplas influéncias,
que por sua vez terdo uma importante influéncia sobre a gestdo de residuos,
s6 entdo diminuiu a expectativa em relagdo a um planejamento rigoroso.
Casualidades passaram a ser aceitas, acentuou-se que a concep¢do de gestdo

de residuos é um instrumento interno de planejamento e controle e o Estado

10 Na Alemanha os Estados da Federacdo tem a incumbéncia do planejamento territorial e a competén-

cia para regular como deve ser feito o planejamento no plano municipal (nota do editor).
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ndo usa as concep¢des como instrumento de controle. O gerador de residuos
também n&o tem a obrigacdo de agir de acordo com essa concepgdo, ja que
se trata de prognésticos que mudardo com freqiiéncia, questionando, com
isso, a base de todo planejamento. A crenga original de que os planos de
gestdo de residuos também serdo realizados ndo existe mais. A dificuldade

reside menos na preparagdo dos planos do que em sua implementagédo.

As concepgdes de gestdo de residuos e balangos de residuos devem ser
avaliados para os planos de sua gestdo. Todos os produtores de residuos que
gerem mais de 2 mil quilos de residuos muito perigosos ou mais de 2 mil
toneladas de residuos perigosos” por ano, dependendo dos critérios aplicados
aos residuos, devem elaborar uma concepgdo de gestdo de residuos contendo
afirmacdes sobre a evitagdo, o reaproveitamento e a destinacdo final desses
residuos. Para os residuos particularmente necessitados de vigilancia existe
um catadlogo europeu de residuos que foi inserido da Lei de Reciclagem e

Residuos. Dai se devem depreender os critérios a serem aplicadas aos residuos.

As concepgbdes devem conter o seguinte:

— informagdes sobre o tipo, a quantidade e o paradeiro dos residuos;

— medidas executadas e planejadas visando evitar, reaproveitar e dar
destinagdo final aos residuos;

— a exposicdo das vias de destinagdo dos residuos previstas para os

préximos cinco anos.

As concepcdes devem ser atualizadas a cada cinco anos. O governo
federal define, mediante portaria, ap6és uma audiéncia com os grupos
envolvidos:

— a exigéncia em termos de forma e conteddo das declaragdes para
apuragdo da demanda;

— as excegbes para determinados tipos de residuos;

— as empresas de destinagdo de residuos de direito publico.

As empresas de destinagdo de direito publico também precisam elaborar
concepgdes de gestdo de residuos para os residuos que ficam sob sua

responsabilidade.

As concepgdes de gestdo de residuos sdo pré-requisito para planejar a
gestdo de residuos e para a concretizagdo da obrigatoriedade de receber de

volta os produtos de acordo com a responsabilidade do produtor.

11 No alemédo a classificagdo é em “residuos especialmente necessitados de vigilancia” e “residuos
necessitados de vigilancia” (nota do editor).
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No dia 12 de abril de cada ano, deve ser elaborado um balango,
referente ao ultimo periodo de 12 meses, da quantidade, do tipo e do paradeiro
dos residuos que foram reaproveitados e receberam sua destinagcdo final. Os
proprietarios de residuos de empresas, industriais ou outras, ou instituigdes
publicas devem prestar informagdes aos que tém essa obrigagdo caso tenham

lhes entregue residuos.

Percebemos, a partir de diversas formulagées, que a Lei de Reciclagem
e Residuos ja tem 12 anos de idade. Em algumas &reas, os desdobramentos
progrediram, e exigiram que se tirassem novas conseqiéncias. Assim, hoje
estd claro que residuos sdo matérias-primas que estdo no lugar errado na
hora errada. Disso se segue a visdo de que até 2020 todos os residuos
reaproveitaveis sejam efetivamente reaproveitados. O armazenamento de
residuos s6 serd permitido no caso de residuos que tenham passado por um

pré-tratamento.

Conclusédo

Atualmente, a gestdo de residuos na Alemanha ndo é primordialmente
um problema técnico. Ela estad, antes, inserida no debate sobre a
sustentabilidade, que se caracteriza por termos centrais como impacto
ecolégico, eficiéncia no uso dos recursos naturais, limites do crescimento e

formas sustentaveis de lidar com matérias-primas e energia.

Ficou claro, além disso, que a gestdo de residuos necessita
urgentemente da participagdo da sociedade civil. A gestdo de residuos é um
fendmeno extraordinariamente complexo, que tem aspectos sociais,

econdmicos, ecoldégicos e éticos.

Percebemos os limites da reciclagem. Para determinados tipos de
residuos e determinadas formas de producdo ela é mais uma manobra destinada
a desviar a atencdo. Mas temos de reconhecer claramente a limitagdo desse
sistema no caso dos atuais produtos e processos. E preciso diminuir a utilizagdo
de matérias-primas, e nédo continuar aprimorando a gestdo de residuos. Hoje
em dia, a gestdo de residuos é parte integrante da economia. Com suas
abordagens liberais e efeitos globais, a economia se subtrai a um planejamento.
A atual producdo industrial é uma gigantesca méaquina de geragdo de lixo.
Por isso é tado importante ndo isentar a industria e o comércio e seus produtos
da responsabilidade, mas buscar constantemente respostas para a seguinte
pergunta, que diz respeito a responsabilidade pelos produtos: “O que acontece

com o produto depois de ele ser usado?”
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S6 a sociedade de consumo formula exigéncias transparentes as
propostas de gestdo de residuos. Essa sociedade de consumo né&o deveria
esperar passivamente. E preciso envolver a sociedade de consumo e fazer
com que ela assuma sua parcela de responsabilidade. Transferir a
responsabilidade para um Estado que se encarregue do abastecimento e da
destinagdo desenvolve a passividade das pessoas e organizagdes afetadas e
ndo desencadeia uma dindmica voltada para a transformagdo da situacédo
atual. Isso parece mais importante ainda na medida em que muitos atores
ndo tém condicbes de participar ativamente dos objetivos da gestdo

sustentavel de residuos, apesar da famosa Agenda 21.

A solugcdo do problema que se encontrou na Alemanha passa por uma
transformacdo constante e resulta da acdo conjunta das mais diversas forgas

sociais. Essa solugdo ndo pode ser simplesmente copiada.

Apesar de todas as estratégias de reaproveitamento, a pegada ecolégica
ndo estd diminuindo. Pelo contrdrio: o comércio mundial mais intenso e a
consequente abertura dos ciclos de reaproveitamento regionais aumentam a

exportagdo, mas diminuem o reaproveitamento.

Toda medida que regulamenta alguma questdo na gestdo de residuos
exige um acordo sobre o parametro a ser controlado e os recursos financeiros
a serem disponibilizados. E preciso esclarecer de antemdo quem controla o
que e com que recursos, além de se definir a forma de atingir o objetivo.
Além disso, a punicdo associada a uma violagdo da regra deve estar clara.
Por fim, o Estado necessita de uma alternativa de acdo caso a regra aplicada

seja ineficaz e ele tenha que optar por uma alternativa.
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Caracteristicas das inovagbées no setor de
gestdo de residuos e o padrdo distinto do uso da
incineragdo de residuos na China'

Yuhong Cen

Introdugédo

O conceito da gestdo sustentavel de residuos estd em evolugdo. Apesar
dos debates sobre o conceito e diferentes propostas tedricas, diferentes paises
e regides tém que executar solugdes praticas para lidar com o problema
urgente dos residuos de uma forma que corresponda a suas realidades sociais
e econdmicas. Este capitulo tenta estabelecer uma conexdo entre os debates
teéricos e as realidades praticas no tocante a gestdo dos residuos com base
num entendimento atual e em teorias relevantes sobre a inovagdo e o
desenvolvimento sustentavel, ilustrando-os através do caso da China com

algumas comparagdes internacionais.

O ponto de partida sdo os debates continuos na area da gestdo de
residuos sobre o que é uma gestdo de residuos sustentdvel e que tecnologia
ou método de gestdo de residuos seria mais sustentavel e deveria ser
promovido e escolhido para lidar com o problema dos residuos. Isto, as vezes,
leva a dogmas normativos. No mundo real, entretanto, ao analisarmos
diferentes regides e paises, veremos que as opg¢des praticas de gestdo de
residuos sd@o muito diversificadas e que recentemente hd uma tendéncia de
que a incineragdo seja cada vez mais aceita como uma opgdo pratica em
alguns paises. Quais s&o os motivos por tras destes fendmenos? Como e por
que se escolhem diferentes opgdes de gestdo de residuos? As teorias existentes
se encontram defasadas em relagdo as praticas. N6s precisamos de novas
percepcdes para explicar o fendmeno e de uma nova teoria para orientar as
acOdes futuras rumo a uma gestdo de residuos concreta e sustentavel. A partir

da perspectiva da inovagdo, fazendo uso das pesquisas realizadas pela autora

1 Tradugdo: Marcos A. Guirado Domingues; revisdo: Luis M. Sander.
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em dois projetos de pesquisa® e de uma série de artigos escritos pela autora,
o presente capitulo propde que outros tipos de inovagdo e varios inovadores
que assumem diferentes posicdes sdo necessdarios para se fomentar uma gestdo
de residuos sustentavel. As inovagdes na gestdo de residuos possuem
caracteristicas especificas que diferem de outros setores. Portanto, em ultima
andlise este capitulo questiona e levanta um tema e abordagem importante,
porém pouco desenvolvido, que pode ajudar os profissionais do setor de gestdo
de residuos: de forma que se pode agilizar e atingir o desenvolvimento de
um setor de gestdo de residuos sustentavel? Considerando-se as percepgdes
do estudo sobre inovagdes, propde-se que hd a necessidade de um novo
paradigma para uma dgestdo da inovagdo que incentivaria o desenvolvimento

sustentadvel para a resolugdo do problema dos residuos.

O capitulo expde, primeiramente, as diferentes perspectivas concei-
tuais e tedricas sobre a gestdo de residuos e o conceito de desenvolvimento
sustentdvel e como deveriamos encarar a busca de novas opgdes. O capitulo
analisa, entdo, a adogdo de opgdes de gestdo de residuos na pratica, apre-
sentando de maneira relativamente detalhada o caso do Reino Unido a fim
de ilustrar como se considera a questdo da sustentabilidade de modo geral,
levando em consideragdo a realidade do pais. Apresenta-se, entdo, um di-
lema de sustentabilidade econdémica para os paises em desenvolvimento na
escolha da opgdo apropriada para lidar com o problema dos residuos. A ino-
vagdo é essencial para tratar deste dilema. Recorre-se a perspectiva tedrica
dos estudos sobre inovagdo para analisar o caso da China. Os padrdes de
inovacdo relevantes para o uso da incineracdo de residuos na China séo,
entdo, retratados e discutidos. Ao estabelecer uma conexdo e fazer uma
comparagdo entre os debates tedricos e os casos empiricos, este capitulo
tenta explorar e revelar a prépria natureza das inovacdes neste setor, bus-
cando articular qual sera a forma potencial de incentivar seu desenvolvi-
mento saudavel.

2 O primeiro projeto é um estudo sobre a estratégia do desenvolvimento sustentdvel baseada na
sinergia e coeréncia entre as politicas ambientais e as politicas de inovagdo, um projeto de pesquisa
financiado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Provincia de Zhejiang na China; o segundo
€ um projeto de doutorado realizado pela autora para investigar a interface entre a inovagéo
tecnolégica e a inovagdo nédo-tecnolégica: o caso da incineragdo de residuos para a geragédo de
energia.
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Os paradigmas da gestdo de residuos
e o desenvolvimento sustentével

O desenvolvimento de medidas contemporaneas de tratamento e
destinagdo de residuos ocorreu concomitantemente a revolugcdo industrial
do século 18, quando a urbanizagdo resultou na concentragcdo e no aumento
do volume de residuos nas cidades nos primeiros paises a se industrializar
naquela época. No Reino Unido, por exemplo, mais de 300 incineradores de
residuos haviam sido construidos em 1912, dos quais 76 possuiam alguma
forma de geracdo de energia, reconhecendo-se que o teor combustivel dos
residuos constitui uma fonte potencial de energia barata para a comunidade
como um todo (Williams, 1998). Mas as primeiras usinas de incineragdo em
pequena escala, alimentadas manualmente, ndo eram eficazes do ponto de
vista do custo em termos de sua operagdo, além de causarem dano ao meio
ambiente. Antes da década de 1970, a destinagdo do lixo em aterros ou
lixbes, tanto legal quanto ilegal, tornou-se a principal forma de destinagéo
do lixo em muitos paises devido aos custos bem menores implicados nesta
opgdo. Mas uma série de incidentes na destinagdo de residuos quimicos
téxicos em varias partes do mundo finalmente acabou levando a criagdao de

legislagdes mais rigidas em muitos paises desenvolvidos.

O principal desenvolvimento de um conceito renovado de gestdo de
residuos surgiu a partir da década de 1980, especialmente na seqliéncia da
ECO 92 no Rio de Janeiro, apés a qual a idéia de desenvolvimento sustentavel
passou a ser associada a gestdo de residuos. Os principais objetivos da gestédo
de residuos seriam, primeiramente, minimizar a quantidade de lixo produzido
e qualquer risco de poluicdo (Williams, 1998). N&o obstante, a proposta
atual do que seria uma gestdo de residuos sustentavel transcende em muito
estes objetivos. Cen (2006) apresenta um panorama da evolugdo do conceito
de gestdo de residuos e de algumas praticas efetivas de gestdo de residuos
no mundo. A tendéncia geral é que a gestdo de residuos se encontra em
uma fase de transigcdo, tornando-se um marco mais amplo de gestdo integrada
de residuos, que incluiria uma gama de diferentes opgdes em nivel de projeto,
regido ou pais. Isto implica propostas de reconceitualizagdo da hierarquia

da gestdo de residuos® e uma propensdo a passar para uma abordagem

3 Em muitos paises desenvolvidos, tem-se utilizado a ferramenta e a estratégia da Hierarquia da
Gestdo de Residuos. Uma de suas fungdes é ilustrar as prioridades das opgdes de tratamento ou
destinacdo de residuos, servindo, dessa forma, de visdo orientadora para a inovagdo e para as agoes

que visam incentivar a ascensdo na hierarquia. Um reconhecimento geral é que quanto mais alto
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sistémica e integrada, em vez de uma abordagem hierarquica e concentrada

no aspecto do suprimento.

O teor concreto da gestdo de residuos integrada é enriquecido pela
integragdo de novos conceitos e paradigmas®. Um fenémeno interessante na
gestdo de residuos é que ha varios paradigmas e alguns deles parecem estar
inseridos em diferentes niveis de hierarquia. Isto reflete o fato de que todas as
solugbes propostas para resolver o problema dos residuos tém suas limitagées.
Portanto, busca-se uma nova abordagem baseada no conhecimento em
diferentes areas. Deumling (1998) identificou quatro paradigmas principais
na questdo da gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos. O primeiro é o paradigma
dominante da destinagdo de residuos, que se refere a melhor forma de se
livrar de “residuos” indesejaveis através de uma gestdo de residuos integrada;
o segundo paradigma aumentou a reciclagem através de opgdes que valorizam
mais os residuos “descartados” — o Paradigma da Separagdo do Lixo; o terceiro
Paradigma, o do Valor de Uso, considera o consumo, defendendo uma melhor
utilizagdo do valor incorporado existente; e o quarto Paradigma, o dos Fluxos

de Materiais, baseado na disciplina da Ecologia Industrial®, concentra-se

a opgdo estiver na hierarquia, tanto maior é seu custo econdmico. Isto requer, portanto, uma
intervengdo em termos de politica para criar o mercado ou fazer com que o mercado funcione de
forma a incentivar o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias. No entanto, o uso da Hierarquia
de Gestdo de Residuos é criticada por sua natureza prescritiva e estatica e por basear-se na
economia que enfatiza o aspecto do suprimento (vide Martin, 2003). Uma melhor compreensdo esta

levando a renovagdo da hierarquia.

A

O termo “paradigma” foi originalmente proposto por Kuhn (1962) a fim de conceituar os fendmenos
no desenvolvimento da ciéncia. Um paradigma cientifico fornece uma diregdo que orienta os
cientistas em relagdo ao que devem ou nédo fazer, além de predizer os resultados em sua 4&rea
especifica de pesquisa. Quanto uma quantidade consideravel de resultados de pesquisa andomalos
ndo puderem ser explicados segundo um paradigma dominante, talvez se escolha um novo paradigma
que poderia levar a uma mudanga completa da cosmovisdo. Na &area do desenvolvimento da tecnologia,
Dosi (1982) desenvolve um conceito semelhante de paradigma tecnolégico. Um paradigma define
um tipo de solugbes possiveis para um determinado problema, que sdo sustentadas por uma combi-
nagdo de conhecimentos especificos. A tecnologia vai se desenvolvendo de forma progressiva e
cumulativa, seguindo uma trajetéria definida pelo paradigma. Uma nova trajetéria tecnolégica tem
inicio quando o desenvolvimento tecnolégico na trajetéria existente enfrenta dificuldades cres-

centes por razdes técnicas, econdmicas ou sociais.

ul

H& um volume considerdvel de trabalho analitico e de politicas acumulado sob o termo “Ecologia
Industrial” nos dltimos 15 anos (Lifset e Graedel, 2002). A idéia fundamental da “Ecologia Indus-
trial” imita os ecossistemas naturais, ou seja, os residuos de um processo servem de matéria-prima
para um outro processo, e utiliza a metdfora do metabolismo para analisar a produgdo e o consumo
da indulstria, governo, organizagcdes e consumidores e as interagcdes entre eles. Ela implica rastrear
os fluxos de materiais e de energia nos sistemas industriais, por exemplo, em uma fébrica, regido ou

na economia nacional ou global.
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em reprojetar a produgdo, os produtos e processos desde o inicio a fim de se
obter sistemas melhores e uma maior eficiéncia dos materiais. Em vez de
enxerga-los como paradigmas que competem entre si, a proposicdo é integra-
los em uma abordagem integrada abrangente, pois cada paradigma
isoladamente talvez n&do constitua uma solugcdo total para o problema dos

residuos, tendo seus pontos fortes e fracos.

Além disso, algumas idéias e filosofias em nivel de sistema expandiram
o escopo e as abordagens utilizadas para lidar com o problema dos residuos.
Em alguns aspectos, elas parecem variagdes e analogias dos paradigmas

mencionados anteriormente.

Uma idéia é a proposta de combinar a gestdo de recursos com a gestdo
de residuos. Rylander e Haukohl (2002) propuseram um conceito de
“Sociedade do Eco-Ciclo”, cuja énfase é a utilizacdo dos recursos mantendo-
os dentro de um ciclo fechado em uma sociedade. Na China, a Economia
Circular foi identificada pelo governo chinés em 2002 como uma via
importante rumo ao desenvolvimento sustentavel, sendo considerada um
novo modelo de industrializagdo. A teoria da economia circular define o
“meio ambiente” como um fator de produgdo endégeno de uma economia, e
ndo como uma restricdo exégena de uma economia®. Ela contesta a economia
tradicional e as instituicdbes associadas a esta que se baseiam em teorias
tradicionais. A disciplina da Ecologia Industrial foi adotada por alguns
pesquisadores como parte da base tedrica, mas surgem algumas duvidas
quando se consideram as dimensdes operacionais implicadas no uso do
conceito de ecologia industrial” (Lifset e Graede, 2002; Green e Randles,

2006), pois a tentativa de “reduzir a variagdo” é uma contradicdo a inovagé&o.

6 A definicdo corrente de economia circular pode ser encontrada em www.chinacp.com/eng/
cppolicystrategyn /circular_economy.html

7 Um problema genérico da ecologia industrial é que a abordagem gerencial da ecologia industrial
geralmente entra em contradigdo com a inovagdo em termos da busca da redugdo da variedade
oriunda do uso “eficiente” 6timo e maximizador dos recursos. A inovagdo cria variedades, incluindo
novos produtos e novos residuos (novos materiais secundarios). O fluxo de materiais em ciclo
fechado ou a economia circular de ciclo fechado pressupde que a eficiéncia resulta da criagdo de
uma grande quantidade de materiais secundarios homogéneos e de sua circulagdéo em um ciclo
fechado; do contrario, parece dificil construir artificialmente o mercado para os materiais secunda-
rios, ou o mercado construido parecerd estranho devido ao descompasso ou instabilidade da oferta
e demanda de materiais secundarios. Na pratica, contudo, a ecologia industrial, ou seja, fluxos de
energia e materiais, pode ser atingida em certos niveis, inclusive no nivel de uma planta, parque
industrial, regido, etc., dependendo de circunstancias e contextos especificos que envolvem fatores
especificos que contribuem para a construgdo do mercado.

109



Na Australia, o texto de Warnken e Stewart (2003) sugere que a abordagem
integrada e sistémica propde que “todos os elementos (opgbes de gestdo de
residuos) serdo vistos como ferramentas a serem utilizadas no contexto da
determinagdo do maior valor dos recursos [...] o foco est4d na integragdo dos
sistemas, comegando com toda a cadeia de valor e chegando até o nivel das
operacdes e acgdes especificas”.

O outro movimento contempordneo que possui aspectos semelhantes
a gestdo de recursos enfatiza a mudanga da prética de projeto de produtos e
sua aplicagcdo a todo o sistema de producdo, de forma que a reciclagem,
recuperacdo e reutilizagdo ou o maior valor dos recursos possam ser atingidos
mais facilmente. Ele criou termos novos como eco-eficiéncia e eco-eficgcia. “A
eco-eficiéncia consiste numa estratégia de gestdo que liga o desempenho
financeiro ao ambiental, para gerar mais valor com menos impacto ecolégico”
(WBCSD, 2004), ao passo que a eco-eficdcia tem por objetivo reprojetar
produtos, processos e servicos de modo que tenham impacto positivo sobre o
meio ambiente. A eco-eficdcia visa atingir um projeto industrial inteligente
com o resultado final (ou proximo resultado) em mente, a fim de criar um
sistema no qual as coisas ndo acabem no meio ambiente como contaminantes
ou lixo, mas que sirvam de “alimento” para o préximo ou outro ciclo de
produgéo industrial ou sejam biodegradadas em ciclos naturais (Doyle, 2003).
No entanto, como acontece com os outros paradigmas, a eco-eficiéncia e a
eco-eficacia talvez ndo sejam aplicadveis a todos os casos, devendo ser utilizadas

juntamente com outras abordagens.

H4a outras filosofias que analisam o consumo e e exploram o que é o
consumo sustentavel®. Alguns exemplos defendidos incluem a busca de um
estilo de vida mais simples e natural, de forma que a demanda por substancias
e a quantidade de lixo produzido (as substdncias que ultrapassam a demanda)
em conseqiéncia disso sejam reduzidas. No entanto, h&d contradigdbes com
relacdo a promogdo dos consumidores “ecoldégicos” ou ao modelo de estilo
de vida sustentavel. Os estilos de vida sdo considerados pelas pessoas como

identidades. As pessoas fazem parte de algo maior; em outras palavras, os

8 Em 2005, o Centro para o Consumo e Producdo Sustentavel sediado em Wuppertal, Alemanha, foi
fundado de maneira conjunta pelo Instituto Wuppertal e pelo Programa de Meio Ambiente das
Nagdes Unidas. O conceito do Consumo e Produgdo Sustentdvel, contudo, objetiva o uso de uma
abordagem integrada e coordenada em relagdo ao consumo e producdo, buscando sinergias positivas
entre diferentes metodologias e ferramentas e garantindo que as atividades se apdiem mutuamente,

em vez de considerar o consumo de maneira isolada.
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comportamentos dos individuos se encontram socialmente enraizados e
muitos deles ndo sdo “escolhas livres”. As pessoas preferem e ndo sdo contra
a idéia do “ecolégico”, mas ao mesmo tempo elas gostariam de ter mais
opgdes, bem como diferentes identidades. Parece que ainda ha um longo
caminho a percorrer até se chegar ao desenvolvimento da idéia do consumo

sustentavel.

Portanto, o escopo demasiadamente abrangente e as idéias para se
lidar com o problema dos residuos fornecem uma série de ferramentas, mas
muitas delas produziram apenas alguns éxitos limitados na pratica. O padrédo
atual de industrializagdo e o padrdo de consumo dominante no mundo n&o
mudaram muito. Os residuos continuam sendo produzidos sob estes padrdes
de producdo e consumo dominantes em diferentes paises. O tratamento e a
destinagcdo de residuos continuam sendo tarefas muito importantes e urgentes
para lidar com os problemas dos residuos na realidade atual. Um novo termo
foi criado para distinguir o setor que trata diretamente do problema dos
residuos produzidos, que abrange a transicdo geral e sistematica em todos os
setores rumo a um padrdo diferente de produgcdo e de consumo. Na Europa,
o setor é agora chamado de setor de gestdo de residuos, envolvendo o uso de

toda uma gama de opgdes de tratamento e destinagdo de residuos.

Acima, expus uma série de idéias e paradigmas que propdem novas
abordagens da gestdo de residuos. No entanto, ainda ndo ha um consenso
sobre o que seria a gestdo de residuos sustentdvel. Como se demonstrou
acima, as novas abordagens enriqueceram e expandiram o conceito, mas
também remoldam continuamente a conceitualizagdo da gestdo de residuos.
Enquanto isto, o préprio conceito de desenvolvimento sustentavel se encontra

em fase de transigéo.

A ligagcdo entre meio ambiente e desenvolvimento foi reconhecida
globalmente em 1980. O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu no
documento World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sus-
tainable Development, publicado pela Unido Internacional para a Conserva-
¢cdo da Natureza. Concentrando-se em questdes ambientais, o desenvolvi-
mento sustentavel é reconhecido como um processo socioecolégico que se
caracteriza por atender as necessidades dos seres humanos, ao mesmo tem-
po em que mantém a qualidade do meio ambiente natural por tempo inde-
finido. No entanto, o escopo do conceito foi expandido e desenvolvido, de
modo que agora abrange pelo menos trés areas de politicas: sustentabilida-
de ambiental, sustentabilidade econdmica e sustentabilidade sociopolitica

e, as vezes, uma quarta area: diversidade cultural. J& em mar¢co de 2000, o
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Conselho Europeu, em sua reunido em Lisboa, formulou o objetivo estratégi-
co para a Unido Européia com base nos trés pilares da sustentabilidade eco-
ndmica, social e ambiental. O reconhecimento e apoio a esta nogdo em um
nivel mais elevado pode ser encontrado no documento com os resultados do
Encontro de Cupula das Nagdes Unidas de 2005, segundo o qual o desen-
volvimento sustentavel, assim como o desenvolvimento econdmico e social
e a protegcdo ambiental sdo “pilares interdependentes e que se reforgam

mutuamente”.

Nas praticas de gestdo de residuos, Martin (2003) discutiu e propods
que os beneficios gerais para a sociedade advindos de qualquer opgdo de
tratamento e destinagcdo de residuos precisam ser avaliados em relagdo a um
beneficio triplo — o equilibrio sustentavel entre protegdo ambiental,
crescimento econémico e responsabilidade social. Portanto, para os paises
em desenvolvimento de baixa renda, uma estacdo de tratamento de residuos
com tecnologia de ponta e despesas de manutencdo consideraveis nédo ¢é
sustentdvel caso a estacdo tenha que ser fechada por ter ido a faléncia,

embora parega ideal do ponto de vista ambiental.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel cunhada pela Comisséo
Brundtland e citada com freqiiéncia afirma que desenvolvimento sustentavel
é o desenvolvimento “que atende as necessidades da geragdo presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem suas préprias
necessidades”. No entanto, alguns dos atuais movimentos “ecoldgicos” ou
“de consumo sustentavel” as vezes vao para o outro extremo, que tem sido
criticado como uma “tentativa de comprometer a capacidade das geragdes
atuais de atender suas proprias necessidades a fim de satisfazer as

necessidades de geragdes futuras”.

Em vez de encarar isso como dificuldades para a transigdo ou como
“barreiras”, rigidez ou restricdo, talvez seja melhor reconhecer e entender
que os seres humanos tém o direito de buscar diferencas e diversidades, e
ser inovador e diferente faz parte da natureza do ser humano. A disciplina
da economia do desenvolvimento apresentou uma definicdo conspicua de
desenvolvimento econdmico como o processo através do qual as economias
sdo transformadas de economias nas quais a maioria das pessoas possui re-
cursos e escolhas muito limitados em economias nas quais elas tém muito
mais recursos e escolhas (Behrman, 2001). Portanto, as propostas que levam
a supressdo das escolhas dos individuos ou a supressdo do direito de fazer
escolhas diferentes s&@o contrarias ao desenvolvimento, retrégradas, menos

criativas e imaginativas e, portanto, ndo sdo suficientemente inovadoras.
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O desacoplamento do crescimento econdémico e da degradagéo
ambiental ndo deveria, necessariamente, suprimir a diversidade e a
multiplicidade de escolhas. A prépria diversidade de diferentes filosofias,
paradigmas e ferramentas ilustra os esforcos de inovagdo. Em vez de
considerar estas solugdes multifacetadas, em niveis multiplos, como
concorrentes em termos de valor, é melhor utilizar uma abordagem integrada
e coordenada em relagdo as mesmas e ser mais inovador para aproveitar a
engenhosidade e as oportunidades de inovagdo oferecidas pelos mercados

emergentes e pelas redes em constante mudanga.

Gestdo de residuos em praticas e mecanismos de inovagédo

O problema dos residuos surge em paralelo com o desenvolvimento
econdmico, tendo suas raizes nos atuais padrdes sociais dominantes de
consumo e produgdo. O problema desencadeia esforgos de mudanga. Os
novos paradigmas baseados em uma visdo ampliada da gestdo de residuos
tentam atacar a raiz do problema e promover a transicdo do padrdo de
producdo e consumo existente para um padrdo que incorpore o conceito de
manutencdo da qualidade do ambiente natural por tempo indefinido. No
entanto, mesmo a tecnologia radicalmente inovadora ou novos métodos de
gestdo ambiental inventados ou criados talvez ndo possam ser utilizados facil
e imediatamente numa sociedade, sem mencionar a implantacdo de uma
ruptura radical no sistema. As inovagdes radicais se caracterizam por um
descompasso com o sistema existente. A fim de que a fungcdo proposta a
partir da nova idéia funcione de forma produtiva, ela tem que estar em
sintonia com outros elementos da sociedade, como a infra-estrutura, o
conhecimento, as habilidades, as organizagbes e instituicdes industriais

relevantes, os padrdes regulatérios e as normas culturais.

Como vimos acima, a busca de multiplas solugbes para o problema dos
residuos reflete o fato de que nenhuma solugdo isolada consegue, na pratica,
resolver todo o problema dos residuos. Algumas novas filosofias ainda se
encontram no estagio do desenvolvimento, e ha contradicdes praticas que
precisam ser compreendidas e resolvidas para que possam realmente levar a
praticas bem-sucedidas. Na darea de gestdo de residuos, muitas novas opgdes
técnicas para o tratamento e destinagdo de residuos foram desenvolvidas,
mas continuam nos laboratérios ou encontram-se num estagio inicial de
desenvolvimento, enquanto que em diferentes paises had uma diversidade

no uso de diversas opgdes técnicas praticas (tabela 1), classificadas sob as
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trés categorias. As variagdes consideraveis entre os tipos de gestdo utilizados
em diferentes paises sdo explicadas por diferentes fatores como as infra-
estruturas de transporte, densidade populacional, recursos disponiveis,
disponibilidade de terra, necessidades energéticas e legislagdo ambiental
que influenciam a forma como as opgdes sdo definidas (Sakai et al., 1996b).
No entanto, este resumo e observacdo, baseados em um artigo enviado a
Conferéncia Internacional sobre Tecnologias de Ciclo e Estabilizagdo dos
Residuos de Incineragcdo de Residuos Sdlidos Urbanos organizada pela
Fundacdo de Pesquisa em Residuos do Japdo em margo de 1996, s6 apresentam
os fatores e padrbées a partir de uma posi¢cdo ex post facto. Precisamos
perguntar sob que mecanismos operam os fatores que levam a adogdo e ao
emprego efetivos das diferentes opgdes.

Em praticas reais de gestdo de residuos, a sustentabilidade econdmica
e a sociopolitica sdo mais urgentes, constituindo fatores inevitdveis a serem
considerados. O baixo percentual de utilizagdo da reciclagem e tratamento
térmico no Reino Unido, conforme mostrado na tabela 1, é relevante para o

contexto especifico do pais, mas é especialmente relevante para consideracgdes

econOmicas e sociopoliticas.

Tabela 1. Uso de opgdes de tratamento e destinagdo de residuos para RSUs’
em 10 paises

Pals Reciclagem % Tratamento térmico % Aterro sanitério %
Japéo 42% 45% 13 %
Dinamarca 15% 71% 14 %
Sulga 30% 55% 15%
Alemanha 12 % 50% 38%
Holanda 15% 45% 40%
Suécia 13% 55% 32%
Franga 20% 22% 58%
EUA 12% 20% 68%
Espanha 10% 5% 85%
Reino Unido 5% 5% 90%
China ? 5% 70%

Fonte: Waste Incineration Centre (2004), Sheffield University, Reino Unido, e Institute
for Thermal Power Engineering, Zhejiang University, Republica popular da China

9 Os estoques e fluxos de residuos soélidos incluem os residuos sélidos urbanos (RSUs) e residuos
so6lidos industriais. Varios termos sao utilizados, as vezes como sinénimos, como lixo, refugo, dejetos
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No Reino Unido, o principio da Melhor Opg¢do Ambiental Praticavel
(“Best Practicable Environmental Option” = BPEO) tem sido utilizado em
combinagdo com a gestdo integrada de residuos. O BPEO foi introduzido
pelo 122 Relatério da Comissdo Real sobre Poluicdo Ambiental de 1988. O
principio implica que “diferentes opgdes alternativas [deveriam] ser
investigadas antes de se escolher uma opgédo preferencial que leve ao melhor
resultado ambiental ... [e] a um custo aceitavel” (Williams, 1998, p. 29). O
principio deve levar em consideragdo a poluicdo total resultante de um
processo, as possibilidades técnicas para lidar com o processo, o risco de
transferéncia de poluentes de um meio para outro (poluigdo do ar, agua ou
solo), o custo e a conformidade com o conhecimento técnico atual (Williams,
1998). A melhor opgdo praticivel pode ndo ser a mais barata, mas tampouco
“significa que as melhores técnicas devam ser aplicadas independentemente
do custo” (IBID.). Em combinagdo com o principio do BPEO, a gestédo
integrada de residuos defende que “nenhuma opgdo de tratamento e
destinacdo é em si melhor do que outra, e cada uma das opgdes tem um
papel a desempenhar, mas o sistema global de gestdo de residuos escolhido
deveria ser o ambiental e economicamente mais sustentdvel para a regido a
que se destina.” (Warmer Bulletin, 49, 1996, cit. ap. Williams, 1998, p. 401).

Além dos critérios econdémicos, o principio BPEO, outros trés principios

devem ser levados em consideragdo (Williams, 1998), incluindo:

« O principio da proximidade
Os residuos devem ser destinados ou manuseados perto do local

onde sédo produzidos.

e residuos. No entanto, residuo sélido, como utilizamos o termo neste capitulo, é qualquer residuo
que alguém consideraria destinar no solo. O termo n&o inclui efluentes liquidos langados em &guas
superficiais ou emissdes atmosféricas. Os residuos soélidos gerados em escritérios, fabricas, em
atividades de paisagismo, agricultura e nos lares. De acordo com algumas definigdes, residuos
s6lidos incluem lodo proveniente de tratamento de esgoto, esterco de fazendas e poluentes indus-
triais. Ele pode conter liquidos como tintas, solventes ou 6leo de motor. No entanto, nos circulos de
politica profissionais, os residuos sélidos referem-se somente aos residuos nao perigosos ou radioa-
tivos, os quais exigem tratamento especial. Em nossa classificagdo, os RSUs mencionados em nosso
capitulo se referem ao lixo comum de uma residéncia ou de uma empresa e indlstria que tenham as
mesmas caracteristicas. Lixo, papel e produtos de papel, metal, embalagem, plastico, eletrodomés-
ticos e residuos do quintal sdo todos componentes dos RSUs. Portanto, a composicdo dos RSUs varia
muito, envolvendo questdes mais complicadas do que residuos de uma fonte ou de uma unica

composigdo da indastria, como o lodo de efluentes ou escéria de minas de carvéo.
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« O principio da auto-suficiéncia
As regibes (e paises) aceitam a responsabilidade pelos residuos
produzidos neles.

* O principio do poluidor pagador

Quem gera os residuos deve pagar por sua destinagédo.

Estes principios refletem a preocupagdo com dimensdes sociopoliticas
que evitem o comprometimento dos direitos de comunidades que ndo sejam

a comunidade na qual os residuos s&do produzidos.

Os aterros sanitarios sdo amplamente utilizados por constituirem uma
opgdo barata e menos danosa ao meio ambiente no Reino Unido
considerando-se a tecnologia disponivel na década de 90. A revolugédo
industrial deixou enormes buracos no solo em diferentes regides do Reino
Unido devido a extragdo de minérios e a exploragcdo de pedreiras. Néo
obstante, temos que levar em consideragdo o fato de que a geologia do
Reino Unido é singular. As condigdes impermedaveis naturais impares do
solo no Reino Unido permitem a recuperagdo da paisagem atravésdo
preenchimento de cavidades com residuos, pois ha um risco menor de
infiltragdo de chorume e de poluicdo de daguas subterrdneas. A conseqiiéncia
foi que os aterros sanitarios eram relativamente baratos no Reino Unido. Por
isso, a escolha do sistema de tratamento e destinagcdo de residuos antes de
2003 no Reino Unido era diferente em comparagdo com outros paises

europeus'®.

10 Atualmente ha uma transigdo nas formas de tratamento e disposi¢do de residuos no Reino Unido.
Novos conhecimentos e outros fatores desencadeiam a transformagdo da gestdo de residuos nesse
pais, que vou descrever detalhadamente em outra parte. Ndo obstante, um dos fatores importantes
é que a questdo da mudanga climatica acarretou a criagdo de politicas, inclusive de politicas que
abrangem toda a Unido Européia. O metano dos aterros é um gas que produz o efeito estufa. Os
aterros ndo sdo mais considerados menos prejudiciais ao meio ambiente, ja que os residuos
biodegradaveis sdo uma fonte importante de produgdo de metano e didoxido de carbono. A Diretiva
da UE sobre Aterros (99/31/CE) fixa metas para reduzir a quantidade de residuos biodegradaveis
enviados aos aterros a uma taxa decrescente até 2016. A Estratégia de Residuos 2000 do Reino
Unido refletia a necessidade de mudanga na gestdo de residuos na Gra-Bretanha em reacgdo a
Diretiva da CE (Comunidade Européia) sobre Aterros (99/31/CE), além da Diretiva da CE sobre
Residuos, a pratica da idéia da gestdo integrada dos residuos e da sua boa utilizagdo. As metas
previstas no Reino Unido tendem a ser mais rigorosas; por exemplo, novas metas para residuos néao
reutilizados, reciclados ou compostados até 2010 (15,8 milhdes de toneladas) e metas mais eleva-
das para a reciclagem (ao menos 40%) e a recuperacdo de residuos municipais (53%). Entretanto,
o Reino Unido, como um dos paises que encaminhava para aterros mais de 80% de seus residuos
s6lidos municipais em 1995, data estabelecida como meta, tinha a permissdo de estender por
quatro anos os prazos previstos na Diretiva da CE sobre Aterros. Em conseqiéncia disso, as

principais mudangas nas opgdes praticas ocorreram principalmente depois de 2003.
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Os principios da politica de gestdo de residuos no Reino Unido nos
mostram que os fatores econdmicos sdo importantes mesmo para um pais
desenvolvido. Afinal, os custos do tratamento e destinagdo de residuos tém
que ser pagos. No caso do lixo doméstico, parte do custo é geralmente pago
pelos domicilios, na forma de impostos, como no caso do Reino Unido, ou na
forma de taxas, como no caso da China. Parte da fungcdo do governo é atuar
como um agente em nome das familias dispersas fazendo uma escolha em
termos de sistemas de tratamento e destinacdo de residuos. Isso também
implica um processo politico para a tomada de decisées. O governo deve se
responsabilizar pelas decisdes tomadas. Nenhum governo vai querer irritar
seus cidadaos. Portanto, temos que pensar na esséncia dos problemas relaci-

onados as praticas de gestdo de residuos: a economia oculta dos residuos.

Basicamente, os residuos sdo uma commodity de valor negativo. Nin-
guém quer assumir os custos, especialmente quando ndo ha conexdo direta
ou inequivoca que sugira quem constitui a fonte da producdo dos residuos.
Portanto, uma das frentes na quais se estd trabalhando objetiva internalizar
os custos externalizados aos produtores de residuos. Trata-se de uma inicia-
tiva valida. No entanto, mesmo que essa iniciativa seja bem-sucedida, a
situagdo n&do ficard muito melhor. Na pior das hipéteses, os produtores de
residuos definidos de forma artificial podem simplesmente falir, caso néo
possam arcar com os custos. E em muitos casos, mesmo quando os produto-
res estiverem cientes dos custos e tiverem que arcar com os custos exatos
dos residuos produzidos diretamente por eles, eles também terdo limites para
reduzir a produgcdo de residuos, embora talvez o queiram por saberem que
terdo que arcar com os custos. Had uma limitagdo, pois eles sdo pequenas
pecas do sistema de produgdo e consumo do atual padrdo da sociedade. O
motivo pelo qual os materiais gerados por eles acabam se transformando em
residuos pode, as vezes, se encontrar em seus fornecedores. Por exemplo, os
consumidores talvez ndo tenham muitas opgdes para reduzir a quantidade
de papel descartado se, no mercado, os produtos sdo vendidos apenas com
embalagens com excesso de papel. Isto corrobora vigorosamente a filosofia
que prega uma mudanca no atual padrdo de produgdo e consumo. No en-
tanto, este ndo é o enfoque desta discussdo. O que eu gostaria de enfatizar
aqui é a questdo da sustentabilidade econdmica relacionada a protecgédo
ambiental. Estou afirmando que a sustentabilidade ambiental ndo pode ser
separada da sustentabilidade econdmica. Os paises em desenvolvimento estédo
submetidos a pressées bem maiores, pois a pobreza é a maior prioridade e

eles tém menos opgdes do que os paises desenvolvidos no tocante a sistemas
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dispendiosos de tratamento e destinacdo de residuos. Na Holanda, as pes-
soas estdo dispostas a pagar US$ 400,00 por ano pela destinagdo dos residuos
quando a renda familiar é de cerca de US$ 40.000,00 por ano (Decistor
2006). Ora, de que forma uma familia em um pais em desenvolvimento
conseguiria pagar se sua renda é bem menor? Portanto, o problema dos resi-
duos deve ser atacado juntamente com a preocupacdo econdmica. A ques-
tdo fundamental na area da gestdo expandida de residuos é como poderia-
mos mudar os fatores econdmicos dos residuos ou as caracteristicas econd-
micas dos residuos, de forma que os residuos possam ser tornar um bem com
valor menos negativo ou até mesmo um bem com valor positivo (ndo mais
um residuo), de modo que uma sustentabilidade geral (sustentabilidade
ambiental, econdmica e social) equilibrada possa ser atingida. Produzir va-

lor através da mudangca é um tipo de inovacéo.

A inovacdo ¢é geralmente um termo de cunho econdmico, sendo
comumente considerado como o sucesso na criagdo de novidade que leva a

criagdo de valor no mercado.

Uma das motivagdes mais importantes para as empresas realizarem
inovagcbes ¢é a obtencdo de vantagens competitivas. As vantagens
competitivas trazem lucros ou negécios futuros. Os lucros ou ganhos diretos
poderiam ser atingidos através da oferta de novos produtos/servigos ou da
abertura de novos mercados ou do aumento da qualidade de produtos/servigos
existentes, ou seja, através da mudanga da curva de procura pelos produtos
da empresa por meio do fornecimento de maior valor ao cliente ou da reducgéo
nos custos unitarios das funcdes dos negé6cios da empresa, ou seja, através
da mudanga da curva de custos. A partir de uma perspectiva de capacitagao
para se atingir a vantagem competitiva (Weerawardena, 2003; Day e Wensley,
1988; Barnes, 1991), uma vantagem competitiva sustentada pode ser atingida
num processo para construir capacidades diferenciadas da empresa, com
mecanismos que minimizem a possibilidade de que os concorrentes
reproduzam essa vantagem, tendo como objetivo final atingir a liderangca ou
exclusividade em certos aspectos que resultardo em maiores vantagens
financeiras e de mercado. Para as organizagdes sem fins lucrativos, as
vantagens competitivas significariam atingir a lideranca, exceléncia ou
posicdo diferenciada em sua area de atuagdo, sua area de negoécios, embora

os negoécios talvez ndo impliqguem a obtengdo de lucros.
As vezes, as pessoas podem falar de inovagdo sem se referir & criagdo

de valor econdmico ou fazendo referéncia a um valor maior, por exemplo, a

eco-inovagdo ou inovagdo ambiental. Estes termos enfatizam a inovagéo
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motivada pelas preocupagdes ambientais. No entanto, as inovagdes na 4&rea
da gestdo de residuos, como sustentei em secOes anteriores, devem ter
correlagdo com a preocupagdo econdOmica, seja de forma direta ou indireta,

do contrédrio as inovagdes serdo insustentaveis.

Para a organizag¢do individual, a esséncia da inovagdo consiste em
criar um certo valor que seja percebido pelo mundo e, ao mesmo tempo,
melhorar as vantagens competitivas da prépria organizagdo. O valor percebido
geralmente é expresso como uma visdo ou ideal ou promessa e expectativa.
De que forma as promessas e expectativas levariam ao avango tecnoldgico
ou a inovagdo tecnolégica é algo que tem sido discutido em estudos sobre
ciéncia e tecnologia (van Lente, 1993). No entanto, as inovagdes n&do se
limitam as tecnolégicas. De um ponto de vista do conhecimento, defino a
inovacdo tecnolégica como aquela que utiliza o conhecimento técnico, ou
seja, o conhecimento baseado nas ciéncias naturais e no conhecimento sobre
o mundo natural, como o conhecimento principal para criar algo novo que
leve a geragdo de valor no mercado; a inovagdo né&o-tecnolégica" faz o
mesmo, porém o nucleo de conhecimento se baseia em conhecimentos das
ciéncias sociais e conhecimentos sobre ou relevantes para os seres humanos,
sobre a sociedade humana, atividades e comportamentos humanos,
especificamente conhecimentos sobre a humanidade incluindo todos os seus
ramos como negécios e gestdo, pesquisa em politica e economia.
Independentemente do conhecimento de onde a inovagdo ¢é extraida, ela
parte de uma percepgdo do valor que a inovagdo trard aos clientes em
potencial. A diferenga entre invencdo e inovagdo ¢é importante neste
contexto. Invencédo refere-se a criacdo de algo novo, mas n&do se sabe se isto

trara valor a alguém antes de se tornar uma inovagéo.

A inovacdo é um processo que parte de uma oportunidade percebida,

11 0 uso do termo da inovagdo néao-tecnolégica é mais relevante frente ao crescente interesse em
inovagbes em servigos. Isso ocorre por que nos paises da OECD o setor de servicos foi responsavel
por aproximadamente 70% do valor agregado e dos empregos gerados, e este setor é a forga motriz
de suas economias, mas muitas inovagdes nos setores de servigos avaliados podem n&o envolver um
‘ndcleo’ tecnolégico. Howells (2001, 2004) questionou e examinou em certas dimensdes a relagédo
entre inovagdo tecnolégica e nédo-tecnolégica usando uma metafora de encapsulamento em suas
pesquisas sobre inovagdo em servicos. Em meu estudo de PhD, “Investigando a interface entre
inovagdo tecnolégica e né&o-tecnolégica: o caso da incineragdo de residuos para industria da
energia”, eu revisei, refinei e desenvolvi o conceito da inovagdo né&o-tecnolégica e sua relagdo com
a inovagdo tecnolégica, ndo sobre inovagdes em servigos, mas para estudar processos de inovagdo
que levam ao estabelecimento de um novo ramo industrial.
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envolvendo investimentos em ativos fixos e intangiveis por parte da
organizagdo e podendo, ou né&o, envolver gastos em pesquisa e
desenvolvimento. Portanto, ha custos assumidos antecipadamente com
retornos em potencial no futuro. O sucesso de uma inovagdo depende de
diversos fatores, pois ha incertezas. Portanto, é preciso gerenciar a inovacgéo.
Algumas ponderagdes cruciais que se enquadram no escopo da gestdo da
inovacdo incluem o tipo de risco que vale a pena ser assumido para se obter
uma inovagdo, como organizar a inovagdo e como sustentar o sucesso, o que
é relevante ao tema da protegdo dos direitos a propriedade intelectual. Os
mecanismos de protegcdo sdo importantes, do contrario o inovador pode falir
antes que a inovagdo se transforme num sucesso devido aos custos ocorridos
no inicio, ou o inovador ndo é bem recompensado, e isto acaba desestimulando
as pessoas a serem criativas na area se isto se dever ao fracasso institucional
do pais. Para obter vantagens bem maiores, o inovador empreendedor pode
estar disposto a assumir riscos maiores, mas isto também depende do tipo de
risco que ele tem condigbes de assumir. Em suma, para que as inovagdes
ocorram, é preciso haver inovadores empreendedores, um ambiente e estrutura
institucional que oferecam apoio e as estratégias certas (métodos de gestdo
da inovagdo) para lidar com os riscos e incertezas em diferentes estagios do
processo de inovacdo e em diferentes tipos de inovacdo. Esta é uma visdo
sistémica da inovacgéo.

Ha& perspectivas de sistemas de inovagdo que consideram que esta
ocorra em sistemas de inovacdo, sejam eles tecnoldégicos, setoriais, regionais
ou nacionais, dependendo do nivel de analise. Esta andlise torna as
interconexdes explicitas, indo além dos enfoques tradicionais em empresas
individuais e o excesso de énfase dada as relagdes entre fornecedor e usuario.
Ela presume que as estratégias utilizadas pelas empresas se encontrem inseridas
num contexto social, ndo constituindo uma “livre escolha” (Coombs et al.,
2001). Para a inovagdo na é&rea de gestdo de residuos, tal perspectiva & muito
importante e uatil. A perspectiva sistémica permite entender que a inovagdo ¢é
um processo interativo entre diferentes entidades/organizagdes em sistemas.
Nenhuma empresa ou organizagdo é capaz de inovar por conta prépria. Além
disso, é o fluxo de conhecimento novo e (economicamente) Util no processo
interativo que leva ao acumulo de determinadas competéncias e capacidades

que sd@o necessarias para a obtencdo de certas inovagdes.

Nao obstante, uma andlise estatica das interconexdes ndo é adequada
para se entender as inovagdes na gestdo de residuos. Como expus nas segdes

anteriores, pelo fato de o problema estar amplamente disseminado em todo
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o sistema social de produgcdo e consumo, ndo hd uma unica solugcdo capaz de
resolver todo o problema; portanto, uma série de paradigmas inovadores foi
proposta, experimentando diferentes abordagens, e estes paradigmas ainda
continuam evoluindo. Alguns dos paradigmas séo traduzidos em
regulamentos, leis, politicas ou estratégias em nivel nacional, em organizagdes
concretas ou em programas periédicos de pesquisa e desenvolvimento ou
outros programas governamentais implantados de cima para baixo; outros
podem ser assumidos por comunidades, empresas e instituicbes de pesquisa
ou outras organizagdes civis (ONGs) de baixo para cima. Portanto, eles séo,
de certa forma, gradativamente institucionalizados de maneira formal ou
informal. Estas mudangas formal ou informalmente institucionalizadas que
levam a impactos abrangentes, que defini (Cen, 2005) como inovagdes n&o
tecnolégicas disseminadas num nivel macro, acabam mudando as condi¢des
de fundo em uma regido a médio ou curto prazo. Isto faz com que as inovagdes
na area da gestdo de residuos tenham caracteristicas diferentes das inovagdes

em outros setores, impondo desafios adicionais a gestdo da inovacgéo.

Sob diferentes paradigmas de gestdo de residuos, diferentes opgdes
tecnolégicas sdo desenvolvidas. No entanto, as solugdes fornecidas pelos
diferentes paradigmas dizem respeito a processos diferenciados em termos
de producdo e consumo pela sociedade, tratando-se de tentativas de resolver
o problema a partir de diferentes angulos. O uso integrado e coordenado
destas solugdes, levando em consideragdo as condicdes econdmicas e sociais
especificas de cada regido, pode ajudar a acelerar a transigdo para uma
sociedade mais sustentavel, sendo, portanto, favoravel a sociedade. No entanto,
ao trazer valor aos clientes, as inovagdes mudardo a economia. A compreenséo
das mudangas na economia dos residuos e da forma pela qual é possivel
encontrar sinergias e coordenacdo entre diferentes inovacdes seria um ponto
fundamental para a sustentacdo de inovagdes bem-sucedidas na gestdo de
residuos. Em outras palavras, a incerteza e as assimetrias do conhecimento
representam oportunidades para as inovagdes, mas as caracteristicas especiais
das inovacdes na éarea da gestdo de residuos exigem novas formas de gerencia-

las a fim de se atingir um desenvolvimento mais saudavel.

Em suma, os atuais problemas na gestdo de residuos trazem
oportunidades para a inovacdo. As inovacdes podem trazer grandes ganhos.
Além disso, ha desafios especificos nesta area que talvez ndo sejam bem
compreendidos pelos inovadores no momento da inovacdo devido a assimetria
do conhecimento. A inovagdo tem por objetivo trazer valor ao cliente. Mas

que valor é este que o inovador estd agregando com a inovagdo? A quem
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pertence este valor? Em outras palavras, quem é o cliente? Na préxima secgéo,
exporei o padrdo distinto do uso da incineragdo de residuos na China e

explorarei as respostas a estas perguntas.

O padrédo distinto de uso da incineragdo de residuos na China

Atualmente, os residuos soélidos na China sdo divididos em residuos
s6lidos urbanos (RSUs), residuos perigosos (incluindo residuos hospitalares)
e residuos industriais. Eles sdo geridos pelo governo chinés segundo diferentes
esquemas institucionais, de politica e planejamento. A incineragcdo de alguns
tipos de residuo industrial tem uma histéria relativamente longa na China,
como gangas provenientes da mineragdo e producdo de carvdo, rejeitos da
lavagem do carvdo (borra de carvdo) e posteriormente o desenvolvimento
da incineracdo de lodo de esgoto proveniente de estagdes de tratamento de
efluentes. A dioxina ndo é um grande problema nos processos de combustdo
de gangas e borra de carvdo devido a combinagcdo de diversos fatores, segundo
as teorias cientificas que explicam como a dioxina é produzida no processo
de combustdo. Um dos fatores é que os residuos que ndo estiverem misturados
com plastico, ndo sendo, portanto, fonte de compostos de cloro, reagem
pouco com outras substdncias para produzir dioxina; por outro lado, menos
reacdes quimicas ocorrerdo para a producdo de dioxina se catalisadores como
o cobre e algumas outras substancias produzidas em um processo de
combustdo incompleto n&do estiverem presentes. A incineracdo destes residuos
industriais e a recuperagdo de energia sdo muito positivas do ponto de vista
ambiental, pois estes residuos, que constituem fonte de poluicdo e de
substancias toéxicas, s&do destruidos e seu volume ¢é significativamente
reduzido, sendo transformados em substadncias que n&o causam dano ao meio
ambiente. O mais importante é que estes residuos sédo transformados de algo
com valor negativo para algo com valor positivo — eles se tornam combustivel

e contribuem para o desenvolvimento econdmico de certas regides da China™.

12 O carvdo é a principal fonte de energia da China, correspondendo a 70% das fontes de combusti-
vel. No entanto, as minas de carvdo encontram-se geograficamente concentradas em poucas
regides da China. Portanto, para as provincias que ndo possuem minas de carvdo de alta qualidade,
o transporte representa 40-50% do custo do carvdo de alta qualidade. Mas em algumas provincias
had muitas minas de carvdo de qualidade inferior. A lavagem do carvdo é uma das formas de se
melhorar a qualidade do carvédo inferior, reduzindo, dessa forma, a necessidade de transporte. A
cada ano, cerca de 10 milhdes de rejeitos de lavagem do carvdo (borra) sdo produzidas na China.
A utilizagdo da tecnologia da incineragdo contribui muito para as economias locais e também para

a protegcdo ambiental.

122



No entanto, nesta secdo, o foco recai sobre a utilizacdo crescente das
tecnologias de incineracdo de residuos para a producdo de energia'® como
uma opgao pratica para a destinagcdo de RSUs na China, sendo que sua
adogcdo aumentou a partir de 1999. A figura 1 mostra a distribuicdo geografica
das usinas de incineragdo com geragdo de energia em funcionamento, usinas
em construgdo e usinas incluidas no plano de desenvolvimento local da
China até o final de junho de 2005. Resumindo, entre 1999 e 2005, 32 usinas
de incineragdo com geragdo de energia foram postas em funcionamento em
toda a China, além da primeira usina de incineragcdo com geragdo de energia
construida em Shenzhen em 1988. As outras cerca de 60 usinas estdo sendo
construidas ou estdo incluidas no plano de desenvolvimento local. Cerca de
dois tercos dessas usinas utilizam tecnologias desenvolvidas localmente na
China. Por que a incineragdo de residuos para geragdo de energia estd sendo
cada vez mais adotada na China?

WIE Plants established

r
r
r

Figura 1: Usinas de incineragdo com geracdo de energia na China até o final de junho de
2005: uma visdo geral

13 As tecnologias de incineragdo de residuos para a geragdo de energia referem-se as tecnologias
utilizadas nas usinas de energia a base de incineracdo de RSUs. Os outros termos, a saber residuo-

a-energia (waste-to-energy) utilizados na literatura norte-americana ou energia-do-residuo utili-
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Em um capitulo de um livro (Cen et al., 2006), eu e colegas descreve-
mos o surgimento histérico do “problema” dos RSUs na China, que resultou
numa série de respostas regulatérias e atividades inovadoras por parte de
varios atores que levaram ao desenvolvimento de opgdes tecnoldgicas prati-
cas para a destinagdo de residuos na China. O processo de surgimento des-
tas diferentes formas de tratamento e destinagdo de RSUs na China pode
ser resumido, de forma geral, em quatro estagios, acompanhando o desen-
volvimento econémico (tabela 2). Outros estudos de caso comparativos fo-
ram realizados depois que o capitulo do livro foi enviado para publicagédo
para explorar os mecanismos de inovagdo que levam a transicdo e para en-
tender os problemas enfrentados neste processo de transicdo. No entanto, a
fim de explicar o padrdo do uso da incineragdo de residuos na destinacdo de
RSUs na China, preciso fazer uma breve referéncia ao processo historico

corrente com um foco diferente do discutido em Cen et al., 2006.

Tabela 2: A evolugdo das formas de tratamento e destinagcdo de RSU na
China

Fase Perfodo Escolha de novas formas
Fase O

Falta de produtos, consumo Antes da abertura Nao havia problema de
baixo sob a filosofia “planejar a da China em 1987 residuos

vida e construir a China pela
parcimdnia”, com um sistema
bem estabelecido de

recuperagdo e comercializagao

de produtos usados

Fase |
* Solugées de baixa tecnologia, Antes de meados da Aterro comum
de baixo custo; década de 1980 Compostagem tradicional

« Crescimento econdmico

material

zado na literatura britanica, incluem outras tecnologias, como a tecnologia de geracdo de energia
a partir de gases de aterros sanitarios ou gases da digestdo anaerdbica (compostagem). O presente
capitulo utiliza o termo “incineragdo de residuos com geragdo de energia” em vez desses outros
dois termos para se referir a uma interpretacdo mais restrita das opgdes tecnolégicas que estdo

sendo discutidas aqui.
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Fase |l A partir de meados da Aterro sanitario controlado

* Mudanca de atitude em década de 1980 Compostagem avangada
relagdo ao consumo;

A partir do final da Incineragdo de residuos:
+ Desenvolvimento  de década de 1980 e antes alimentador simples sem
diferentes solugdes tecnolégicas de 1999 recuperagio de energia
para a destinagéao;
. Colapso gradual do sistema Inicio do século XXI Incineragdo de residuos:

de recuperagdo e alimentador importado
Leito Fluidizado Circulante
(LFC)

Incinerador desenvolvido

comercializagdo de produtos

usados criado pelo Estado.

localmente
Alimentador desenvolvido
localmente

Outros (destinagdo integrada,

etc.)
Fase |llI
L ~ ~ A partir do final de Solugbes Tecnolégicas Praticas
Varias solugdes sdo buscadas 2002
¥

Solugdes tecnoldgicas praticas
Economia Circular (Redugéo,
+ nova filosofia
Reutilizagdo, Reciclagem)

Nota: atualizado com base em Cen et al., 2004.

O aumento no fluxo e volume de RSUs pode ser diretamente atribuido
aos processos de urbanizagdo, industrializagdo e aumento nos padrdes de
vida. Antes da introdugdo da economia de mercado liberal e aberta na
China a partir de 1978, havia uma economia de circulagdo natural na China
em termos de producdo e consumo de RSUs. A fim de “planejar a vida e
construir a China pela parciménia” através da responsabilidade e prudéncia
coletiva, o consumo era suprimido na economia subdesenvolvida. Havia um
sistema de recuperagcdo de produtos criado pelo Estado, além de uma rotina
praticada pelas familias para a reutilizacdo e venda de garrafas, papel, entre
outros, a fim de gerar uma renda adicional. Portanto, a producdo de RSUs
ocorria em escala bem menor e os residuos ndo eram um “problema”. Depois
da abertura, a China passou a seguir os padrdes ocidentais de produgdo e
consumo com a introdugcdo e assimilagcdo de tecnologia avancada e sistemas
de produto do Ocidente. A economia industrial tradicional do Ocidente ¢é
uma economia linear em um UuUnico sentido. O processo econdmico segue o

seguinte caminho: utilizagdo do recurso — produgdo em massa — consumo
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em massa — destinagcdo. Portanto, o problema dos residuos passou a existir e

se intensificou com o crescimento econdémico.

Na Fase |, os residuos comecaram a se tornar um problema nas cidades
com a mudanga na atitude em relagdo ao consumo e com o crescimento da
economia material. Solugdes de baixo nivel tecnolégico e de baixo custo
passaram a ser adotadas. Um método tipico de solugdo é transferir o lixo
gerado nas cidades para as periferias das cidades ou para as zonas rurais para
ser jogado diretamente em lixdes a céu aberto em vales de rios ou péantanos
(aterro comum') onde n&o morava ninguém. Em algumas cidades, mesmo a
coleta dos residuos era irregular, com infra-estrutura de coleta e
armazenamento precdaria para lidar com o problema crescente. As solugdes
baratas refletem uma posi¢cdo reativa natural por parte de alguns governos

locais em relagdo ao problema dos residuos que aumentava.

Na Fase Il, tenta-se atacar o crescimento e aceleragdo do problema
dos residuos através da experimentagdo e adogcdo de diferentes opgdes
técnicas em diferentes regides da China. Isto reflete a forma como diferentes
inovadores aproveitam as oportunidades para fornecer valores que atendam
as demandas sociais em potencial desencadeadas pelo problema dos
residuos™. Diferentemente da Fase Il, a Fase IlIl traz a promogdo de uma
solucdo filoséfica n&do tecnolégica, a economia circular, como um novo
caminho para a industrializagdo para incentivar a inovagdo nas praticas de
producdo, além de solugdes tecnolégicas praticas para resolver o crescente
problema dos residuos que ocorre de maneira generalizada, simultaneamente

com o rapido crescimento econdémico. H4 uma mudanga na economia dos

14 Os aterros de RSUs na China sdo classificados em trés tipos, aterro comum, aterro controlado e
aterro sanitario, dependendo do grau das medidas de protegdo ambiental utilizadas no local do
aterro e se o local cumpre os padroes de controle de poluicdo de acordo com a Norma Nacional
GB16889-1997 e a Norma Profissional CJJ 17-2001. Os aterros “comuns” n&do utilizam praticamente
nenhuma medida de protegdo ambiental. O aterro controlado utiliza algumas medidas de prote-
cdo, mas ndo o suficiente para atender a Normal Nacional mencionada. Aterro sanitario refere-se
a tecnologia moderna e bem desenvolvida de aterros que inclui o revestimento do terreno, pré-
compactagdo dos residuos, cobertura intermediaria e diaria, drenos para daguas pluviais, tratamen-
to do chorume, coleta de gas produzido pelo aterro, extragdo por bombeamento, etc. O custo de um
aterro sanitdrio moderno ndo é baixo. Segundo o Boletim Nacional do Meio Ambiente da China de
2001, somente 16 aterros, de um total de 288, cumpriam a norma chinesa de aterros sanitarios. A
maioria deles foi construida depois de 1987. Somente trés atendem a norma internacional de
aterros.

15 De 1984 a 2000, a quantidade de RSUs produzidos por ano aumentou drasticamente de 50 milhdes
de toneladas para 130 milhdes de toneladas, com um indice de crescimento médio anual de 8-10%.
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residuos e nas caracteristicas econdmicas dos residuos, além de outros fatores

sociais relacionados a essas mudancgas.

Na Fase Il, com o crescimento do fluxo de residuos, os aterros comuns
criaram gradualmente um anel de lixo em torno das cidades. Para algumas
cidades, tornou-se cada vez mais dificil encontrar locais para aterro préximo
das cidades. As pessoas que viviam no campo comegaram a se queixar e a
protestar usando o seguinte slogan: “cidades limpas, mas campo poluido”. As
tensdes sociais entre o povo e as autoridades levaram a pratica de transportar
os residuos para locais mais remotos, resultando num aumento drastico no
custo do transporte. Enquanto isto, os aterros comuns, ou seja, os “lixdes”,
trouxeram conseqiiéncias graves. Eles tém causado poluicdo, disseminagédo
de substancias téxicas em terrenos que ndo tém as caracteristicas geoldgicas
especificas encontradas no Reino Unido. Os governos dos municipios e regides
enfrentavam crescentes pressdes sociais e econdmicas. Gradualmente,
reconheceu-se que as solugdes de baixo nivel tecnolégico ndo conseguem
lidar com o crescente problema dos residuos, embora ainda fossem praticadas
por muito tempo em diferentes regides devido a auséncia ou
subdesenvolvimento do sistema de gestdo de residuos e de capacidades
relevantes na época e, especialmente, a auséncia de um orgcamento fiscal
especifico para cobrir os custos da destinacdo de residuos por parte dos governos
locais. Houve uma expans&@o planejada gradual das estagbées de tratamento
de residuos a partir de meados da década de oitenta, juntamente com a adogéo
de diferentes opgdes de tratamento e destinacdo de residuos. A adogdo mais
ampla de certas opgdes de destinagdo de RSUs sempre foi limitada pelas
condicdes econdmicas vigentes na época na China. Por um lado, as tecnologias
e equipamentos de tratamento importados geralmente sdo demasiadamente
caros se consideramos o investimento inicial e o custo operacional, apesar do
fato de a China possuir algumas cidades ricas. Por outro lado, os sistemas e
tecnologia estrangeiros talvez ndo sejam adequados para lidar com os RSUs
chineses, pois estes possuem caracteristicas diferentes dos residuos do pais no
qual estas tecnologias foram produzidas. Entrementes, a composi¢cdo do fluxo
de RSUs na China estd mudando com a répida industrializagdo, melhoria no
padrdo de vida e mudanga no consumo, o que faz com que certas opgdes de
tratamento e destinagdo de RSU nédo sejam mais apropriadas para tratar do
fluxo geral de RSUs, cuja composicdo sofreu alteragdes. Neste contexto,
sistemas de tratamento e destinagdo novos e modificados foram desenvolvidos
na China. Eles s&o o resultado da inovagdo, que fornece valores que
correspondem a preocupagdes econdmicas e ambientais.
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O desenvolvimento de solugdes tecnolégicas estava associado a
politicas governamentais. A idéia da “utilizagcdo abrangente dos recursos e
transformagcdo dos residuos em recursos” foi introduzida pela primeira vez
pelo governo chinés no inicio da década de oitenta. Em 1985, a politica foi
institucionalizada em forma de uma “lista de incentivos”. No entanto, na
época, ela visava apenas uma certa gama de residuos industriais e de processos
de produgdo. Por exemplo, a lista buscava inicialmente atingir a “exploragéo
abrangente de jazidas de minérios associados no processo de extragcdo de
minérios”, bem como de uma série de escoérias residuais, efluentes liquidos,
emissdes e agua de recuperacdo, calor ou pressdo produzidos nas atividades
de producdo. O documento que contém essa politica diz que “o principal
objetivo da utilizagcdo abrangente dos recursos é reduzir a dissipacdo e o
desperdicio, aumentar a riqueza social, obter beneficios econémicos e proteger
o meio ambiente”. Associadas a esta politica, foram utilizadas algumas
ferramentas politicas, como programas de P&D governamentais relevantes,
instrumentos preferenciais condicionais. O objetivo é incentivar as empresas
a aproveitarem os incentivos e implementar as praticas que levardo a
realizagdo das atividades que fazem parte da utilizagdo abrangente dos
recursos. Outros instrumentos de incentivo novos, como isencdes fiscais e
créditos foram desenvolvidos posteriormente e adicionados ao pacote. Esta
crescente institucionalizagcdo da politica de utilizagdo abrangente dos
recursos pode ser vista como uma inovagdo n&do-tecnolégica no nivel industrial
relevante (nivel intermediario), que acabou mudando as condigdes de fundo
e criando recursos para atrair inovadores que pudessem realizar inovagdes
tecnolégicas relevantes. Uma série de atores no nivel micro, como institutos
de pesquisa e empresas, reagiram e aproveitaram estas oportunidades como
uma forma de atingir suas posi¢cdes estratégicas. Alguns avancgos incluem,
como ja mencionei anteriormente, as novas solugdes tecnolégicas para
incineragcdo de certos residuos industriais desenvolvidas por universidades
chinesas em cooperagdo com empresas em setores relevantes'®. Ndo obstante,
o desenvolvimento recente de um tipo novo de incineragdo de RSUs para
producéo de energia, incluindo tecnologias de incineracgédo CFB

desenvolvidas na China, foi relevante, tendo sido possibilitado, em parte,

16 No entanto, estas inovagdes de politicas (uma espécie de inovacdo n&o tecnoldgica) na forma de
incentivos econdmicos podem n&o ser adequadas para tratar dos problemas em um processo de
difusdo mais amplo destas inovagdes tecnolégicas, para que se possa atingir beneficios sociais
muito mais amplos.
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pelo acimulo de competéncias e pelo aprendizado das formas de se fazer
negécios em muitos aspectos”, bem como pelo conhecimento tecnolégico
desenvolvido ao longo dos processos de inovagdo que visavam tratar dos

residuos industriais. Farei mencdo desta questdo mais adiante.

O desenvolvimento de tecnologias avangcadas de compostagem na
China também estd relacionado ao programa de P&D e a politicas relevantes
implantadas pelo governo. (0] desenvolvimento de tecnologias de
compostagem estava incluido no sexto, sétimo e oitavo plano qilinqlienal de
Programas cruciais de P&D de tecnologia, com a participacdo de muitos
institutos de pesquisa e universidades nas principais cidades. Atualmente, o
uso da compostagem ¢é inferior a 20% do tratamento final de residuos, com
uma tendéncia descendente na proporgdo de residuos sélidos destinados
através da compostagem em comparagdo com os primeiros anos, embora tenha
havido um aumento no numero de locais e na capacidade total de tratamento
por compostagem. O principal problema é a mudangca na composigdo dos
RSUs devido a réapida industrializacdo e a mudanga nos comportamentos de
consumo na atual economia material. Os produtos de compostagem baseados
em tecnologias de tratamento mais antigas podem conter vidro, metal ou
outros residuos grosseiros. Um numero crescente de substancias quimicas e
moléculas téxicas estd sendo introduzido no fluxo dos RSUs devido a
industrializagdo. Se n&do houver um controle adequado, essas substancias
toxicas podem ser misturadas nos produtos de compostagem. O sistema
especial para a separagdo de RSU e os tratamentos adicionais necessarios
para fazer a compostagem desse tipo de fluxo de RSU sdo caros. Esta mudancga
nas caracteristicas econdmicas dos produtos de compostagem fez com que
deixassem de ser aceitos no mercado. Atualmente, na China, a compostagem
é vista como uma opgdo especifica para lidar com os RSUs com alto teor de
matéria organica, superior a 40% de material compostavel, ou como uma
solugdo parcial a ser utilizada em combinagdo com a incineragdo e destinagéo

em aterros.

Devido ao vasto territério da China e, conseqlientemente, as diferentes
condicdes geoldégicas e geograficas e diferentes estdgios de desenvolvimento
econdmico, além de outros contextos locais especificos, a adogdo de opgdes

de tratamento e destinagdo de residuos também ¢é variada. O desenvolvimento

17 Considero que novas formas de fazer negécios constituem uma espécie de inovagdo nédo-tecnoldgica

no nivel micro.
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da opcdo de incineracdo dos residuos também estd ligado a estes fatores. A
figura 1 mostra que a maioria das usinas de incineragcdo com geracdo de
energia estd ou serd construida em algumas provincias costeiras. Estas
provincias possuem economias com um grau relativamente elevado de
desenvolvimento. O padrdo de vida relativamente elevado e a economia
material altamente desenvolvida das grandes cidades e das cidades de
desenvolvimento intermedidrio nestas provincias levam a uma tendéncia
de aumento na composi¢cdo orgadnica e combustivel dos RSUs, o que
representa a precondicdo para a utilizagdo da incineragcdo dos RSU spara
producdo de energia. Por exemplo, o valor calorifico dos RSUs é de cerca de
2.670-5.060 KJ/Kg em Shenzhe e de 2.510-4.600 KJ/Kg em Xangai, segundo
um relatério da Academia Chinesa de Engenharia (2002). Na década de
80, o Ministério da Construgdo da China havia promulgado uma politica
tecnolégica propondo que os “aterros sanitarios” e a “compostagem
termofilica” fossem considerados como duas tecnologias praticas,
incentivando o desenvolvimento de tecnologias de incineragcdo em certas
regibes de acordo com sua relevancia as condigdes prevalecentes. Nas cidades
litoraneas, ha economias altamente desenvolvidas e alta densidade
populacional. Nestas cidades, had condi¢cdes financeiras para a implantagéo
de tecnologias avancadas de aterros, mas ndo ha espagco para a construgéo
dos mesmos'™. As tecnologias de compostagem tampouco sado apropriadas
para estas cidades devido a falta de uma infra-estrutura de separagdo na
fonte, resultando num fluxo misto de RSUs coletados, e, portanto, a
compostagem ndo é uma solugdo total, devendo ser utilizada em combinagéo
com outras opgdes de destinagéo conforme analisei acima.
Consequentemente, a primeira usina de incineracdo com geragdo de energia
moderna na China foi construida em Shenzhen em 1988, uma regido
metropolitana abastada com uma economia altamente desenvolvida no litoral
sul da China. A tecnologia de alimentador Martin fornecida pela Mitsubishi
Heavy Industries, do Japdo, foi adotada para o projeto. No entanto, os altos
custos operacionais e de manutencdo do sistema da Mitsubishi, além dos
altos custos fixos pagos pelo equipamento bésico tornaram-se um grande
6nus para a cidade, embora Shenzhen seja uma das cidades mais ricas da

China, com uma economia altamente desenvolvida. Estes altos custos devem-

18 Em uma cidade de porte médio, a incineragdo é o método preferencial devido a experiéncia de
alguns eventos. No verdo, os tufées as vezes causam inundagdes. As inundacdes acabam trazendo
lixo dos aterros para a cidade. A incineragdo pode reduzir o volume de residuos de forma acentu-

ada, destruindo os materiais combustiveis téxicos, infecciosos e contaminados.
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se ao fato de que o sistema Martin ndo foi originalmente projetado para o
mercado chinés, ndo sendo compativel com o tratamento dos RSUs chineses,
que tém caracteristicas diferentes dos RSUs de paises desenvolvidos', como
valor calorifico menor e com nivel de flutuagdo consideravel no decorrer de
um ano, as vezes com teores de umidade elevados, podendo atingir 45-60%
de 4agua, e a mistura de substancias de grande porte, como blocos de cimento
ou até mesmo moéveis no fluxo de RSUs devido a falta de uma infra-estrutura
de separagdo na fonte. Antes de 1999, nenhuma outra usina em grande
escala para a produgdo de energia a partir de RSUs havia sido implantada e
posta em funcionamento além do sistema Mitsubishi em Shenzhen, embora

alguns projetos estivessem sendo negociados durante este periodo.

No entanto, a influéncia do primeiro projeto de incinerador de residuos
para producdo de energia, o projeto de Shenzhen, foi grande. O projeto
mostrou que havia necessidades sociais em potencial que n&do foram
atendidas. O problema fornece “janelas de oportunidade” para os atores
que cheguem primeiro e possam identificar, com uma atitude empreendedora,
os potenciais de tecnologia e mercado com base nos desafios. Até o final de
2003, trés tipos gerais de tecnologias de incineragcdo de residuos com geragédo
de energia estavam sendo utilizados na China: incineracdo em grelha,
incineragdo em leito fluidizado circulante (LFC) e pirdlise em forno giratério
e incineragcdo po6s-queima, sendo que as duas primeiras tecnologias foram as
que dominaram, numa proporgdo de 50%/50% grelha/leito fluidizado (Cen
et al.,, 2006). Cada uma destas tecnologias possui véarios fornecedores da
China e do exterior. No entanto, uma das tecnologias de incineragdo com
geracdo de energia radicais desenvolvida por um instituto de pesquisa chinés
teve uma participagdo no mercado de 40% neste periodo. A tecnologia
oferecia muito mais vantagens em termos de custos em relagdo as outras
devido aos principios de projeto especificos de todo o sistema, tendo um
preco de apenas um tergco de todo o sistema importado e uma capacidade de

destinagdo semelhante®°.

19 Nos paises desenvolvidos, o valor calorifico dos RSUs geralmente é, em média, de 8.375KJ/Kg. Em
alguns paises, uma infra-estrutura de separagdo na fonte garante a qualidade do fluxo de RSUs
para a incineracédo.

20 No entanto, a tomada de decisbes quanto a escolha dos sistemas de incineragdo de residuos com
geracdo de energia tem que considerar fatores que vdo além do prego e do custo total do sistema,
o que discutirei em uma secdo a seguir. a constituicdo dos custos totais pode variar em alguns
aspectos entre diferentes regides ou cidades. Por exemplo, o custo para indenizagdo da terra para
a implantagdo de usinas de incineragdo de residuos com geragdo de energia pode diferir devido a

politicas locais diferentes.
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Atualmente, o tratamento de residuos através da incineragdo com
geracdo de energia estd sendo visto como uma das principais solugdes para a
destinagcdo de RSUs em muitas cidades chinesas. Este reconhecimento foi
atingido oficialmente pela primeira vez em uma politica tecnolégica revisada
implantada pelo Ministério da Construgdo em 2000. Ela afirma que aterros
sanitarios, incineragcdo, compostagem e recuperacdo de energia a partir de
residuos através do uso das respectivas tecnologias e equipamentos podem
ser aplicados dependendo da situagdo. Qualquer uma das opgdes ou qualquer
combinagdo das mesmas deve ser selecionada com base nas condigdes e
necessidades locais. Os principios da viabilidade da tecnologia,
confiabilidade dos equipamentos, razoabilidade em termos de escala e
capacidade e abrangéncia em termos de tratamento e utilizagcdo foram
destacados. Os aterros sanitarios podem ser vistos como a opgdo primordial
para a cidade se houver terra abundante e outras condi¢gdes naturais
adequadas para o aterro, ao passo que a incineragdo pode ser utilizada em
uma cidade onde os padrdoes de vida econdmicos estdo relacionados a alta
utilizagdo/descarte de materiais combustiveis orgénicos, como embalagens,
que fornecem RSUs de elevado valor calorifico, e onde ndo ha espago para
a construcdo de aterros. Incentiva-se o desenvolvimento de tecnologias de
tratamento biolégico e sua integragcdo e utilizagcdo com outras opgdes.
Finalmente, a colocagdo de residuos em lixbes a céu aberto sem controle

estd proibida.

No momento, utilizam-se na China tecnologias de incineragdo com
geracdo de energia de varios fornecedores diferentes. A maioria das
tecnologias de incineragdo importadas pela China tem que ser redesenvolvida
acrescentando-se subsistemas e modificando-se os procedimentos de processo
a fim de se adequarem as caracteristicas dos RSUs e ao mercado chinés. No
entanto, a maioria delas, excetuando-se algumas, sdo dificeis de se aplicar
em varios projetos devido a seu alto custo, inadequacdo e imaturidade devido
a necessidade de adaptacdo/redesenvolvimento de parte de seu subsistema.
As tecnologias de grelha desenvolvidas localmente s&o desenvolvidas com
base no uso e absor¢do do conhecimento tecnolégico de uma tecnologia
importada. A concorréncia entre diferentes sistemas tecnolégicos incentiva
mais inovacdes em diferentes sistemas de incineragdo, fazendo com que o
preco destes sistemas caia gradualmente. Até certo ponto, o custo do sistema
de incineragdo com geracdo de energia com a melhor relagdo custo-beneficio

fica préoximo do custo de um aterro sanitario tipico.
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Algumas caracteristicas da inovagdo na gestdo de residuos
na China e apresentagdo de um caso

O surgimento de diferentes sistemas que utilizam a tecnologia de
incineragdo com geragdo de energia e a crescente disseminagdo de alguns
deles na China sdo acompanhados por uma série de inovagdes, tanto
tecnolégicas quanto nédo-tecnoldgicas. O papel das politicas governamentais
como uma espécie de inovagdo ndo-tecnologica (inovagdo em politicas) é
evidente. Esta secdo expora este tipo de inovagdo né&do tecnoldgica,
relacionando-a ao desenvolvimento no nivel micro, ilustrado pelo caso de
um dos principais desenvolvedores de projetos de incineragdo de residuos

com geragadao de energia na China.

A partir de 1998, a China estabeleceu um sistema e marco legal com
politicas sobre tecnologia e protecdo ambiental. O marco cobre o Controle e
Prevencdo de Poluicdo da Agua, Atmosférica, Residuos Sélidos, Poluigdo
Sonora e Protecdo Ambiental da Ecologia. Segundo o principio do marco, as
politicas tecnolégicas deverdo, de forma geral, ser revisadas a cada cinco
anos. A politica tecnolégica sobre Tratamento de Residuos Sdélidos Urbanos
e Controle e Prevencdo da Poluicdo da década de oitenta foi revisada pelo
Ministério da Construgdo no ano 2000. Além das opgdes praticas de
tratamento e dos principios de adogdo das opg¢des segundo as condigdes
locais, conforme mencionei na segdo anterior, a politica pede que os projetos
para o tratamento de RSUs sejam desenvolvidos segundo um plano de
desenvolvimento municipal e um plano e regulamento de prote¢cdo ambiental.
O planejamento regional das instalagdes de tratamento de residuos e do
tratamento centralizado de RSUs é incentivado em regides onde isto seja
factivel e economicamente viavel. Os principios da redugdo, reciclagem e
inofensividade s&do aplicados. Durante todo o processo, a gestdo da geracédo
de RSUs deve ser aperfeicoada a fim de se reduzir o volume de RSUs na
fonte. Devem-se incentivar os investimentos em projetos de tratamento de
RSUs a partir de multiplas fontes. A politica também pede P&D para novas
tecnologias, aplicagdes, equipamentos e materiais e um sistema integrado
para melhorar o nivel das tecnologias e equipamentos de tratamento e

destinagdo de residuos.

Uma caracteristica importante do regime da politica vigente na China
é que, devido as grandes diferengcas nas condicbes econOmicas e em outros
fatores entre as diferentes regides e cidades, o governo central geralmente

emite diretrizes e declaragdes relacionadas ao “espirito” a ser adotado na
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escolha entre diferentes alternativas. Os governos locais tém, entdo, a
flexibilidade para aplicd-las de acordo com a situagdo local. O éxito da
politica dependerd das medidas tomadas de acordo com o “espirito” e da
decisdo tomada pelas autoridades locais. Esta tradicdo é uma das causas da
existéncia de diferengcas nos sistemas implementados na China. No entanto,

isto ndo é algo novo no contexto chinés.

Além das politicas relevantes na area de ciéncia e tecnologia e dos
programas concretos de P&D que fornecem orientagdo e incentivos, que
foram adotados pelos atores para inventar novos sistemas, ha uma série de
outras politicas que desempenham um papel fundamental no estabelecimento

da indlstria de incineragdo com geracdo de energia®'

A resolugcdo do problema dos residuos é considerada responsabilidade
do governo porque os residuos constituem um “mal” publico*>. O governo
enfrentou enormes e crescentes pressdes quando o problema estava atingindo
niveis criticos, como mostraram imagens de sensoriamento remoto por satélite,
que indicavam que quase dois tergcos das cidades chinesas estavam cercadas
de lixo na forma de aterros sanitarios. No entanto, quando o poder de baixo
para cima, vindo dos atores em nivel micro, sob a orientagdo de politicas
relevantes, conseguiu proporcionar certos valores através de inovagdes
tecnolégicas, faltaram instituicbes para explorar a invengdo tecnolégica ou
até mesmo a inovacdo tecnolégica em escala mais ampla para a sociedade.
Desta vez, o governo teve um papel fundamental no fomento e criagcdo de
um mercado para as opgdes de incineragdo com geragcdo de energia, para

que o mesmo possa resolver o problema dos residuos enfrentado pelo governo.

O estabelecimento da industria da destinagdo de residuos na China
encontrava-se limitada pela pressdo orgamentaria dos governos locais. Na
maioria das cidades, o governo local ndo dispunha de verbas para imple-
mentar instalagées de destinagdo de residuos. Mesmo que uma usina de
destinagdo fosse implantada, os servigos de destinagdo ndo podiam ser pres-
tados de forma estavel devido a falta de recursos orgcamentarios para manter
a operacdo. Por outro lado, os métodos administrativos para a operagdo de
projetos de destinagdo de residuos pelo governo levam a baixa eficiéncia. O

governo chinés, portanto, ndo conseguia fornecer um mercado publico para

21 Além disso, hd outros eventos e fatores externos que d@o as empresas oportunidades e motivagdes
para realizar as inovagdes tecnolégicas. Mas estes ndo sdo o foco do presente artigo e, portanto, nao
serdo discutidos.

22 Trata-se de um “mal” publico em contraste a um “bem” publico.
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a compra de usinas de incineracdo de residuos com geracdo de energia. O
primeiro projeto de incineragdo com geracdo de energia que teve inicio em
1988 em Shenzhen foi um projeto publico. O projeto foi administrado e era
de propriedade do governo de Shenzhen. Ele deu o exemplo a outros gover-
nos locais de que eles dificilmente poderiam fazer a mesma escolha. Entre
1988 e 1999, alguns projetos que tentavam fazer uso de tecnologias importa-
das foram negociados em algumas cidades chinesas. Entrementes, tecnolo-
gias nacionais foram sendo desenvolvidas e projetos de demonstracdo em
escala industrial foram negociados no final da década de noventa. A partir
de 1999, seis documentos de politicas relevantes foram emitidos por diferen-
tes ministérios e comités governamentais como orientagdo para a formacéo
de forcas de mercado e o envolvimento de investimentos de diferentes ca-
nais para a construgdo da inddstria de destinagdo de residuos®’. Estas de-
vem ser entendidas como medidas positivas que vdo ao encontro das opini-
6es dos diferentes atores que podem oferecer ou fornecer diferentes solu-
cdes de destinagdo de residuos para resolver o problema de residuos do go-

verno, embora estas medidas paregcam um tanto reativas, e n&do proativas.

Em 2002, em especial, trés politicas foram promulgadas sucessivamente,
e as questdes relevantes para a destinagdo de residuos se tornaram um foco
de discussdes e debates publicos, o que se refletiu na cobertura pela midia
naquele ano. A primeira politica é “O Anuncio da Implementacdo Plena do
Sistema de Cobrangca de Tarifa para a Destinagcdo de RSUs”, emitida pelo
Comité Estatal de Planejamento, Ministério da Fazenda, Ministério da
Construgcdo e SEPA em 28 de junho de 2002; a segunda é “O Anuncio da
Promocdo do Desenvolvimento da Indastria da Destinagdo do Esgoto
Municipal e dos Residuos Sdélidos Urbanos”, emitida pelo Comité Estatal de
Desenvolvimento e Planejamento, Ministério da Construcdo e SEPA, em
setembro de 2002; e a terceira é “O Anudncio da Aceleragdo do Progresso do
Estabelecimento das Forgas de Mercado nas Concessionarias Municipais”,
emitida pelo Ministério da Construgdo em 27 de dezembro de 2002. Estas
politicas estabeleceram o marco legal e as condigdes para as reformas nos
seguintes aspectos: 1) especificagdo do rumo da reforma, que abrange trés

partes. Primeiramente, diferentes canais e fontes de investimento deverédo

23 H4 pesquisas e relatérios de consultoria realizados por institutos de pesquisa publicos referentes a
medidas relevantes, por exemplo, um relatério da Academia Chinesa de Engenharia de 2002, sobre
Recomendacbées de Politicas e Avaliagdo Tecnolégica e Econdmica do Tratamento de Residuos

Sélidos Urbanos na China.
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ser envolvidos nos projetos de destinagdo de residuos, podendo incluir
qualquer combinagdo de investimento publico, privado e estrangeiro. Em
segundo lugar, empresas comerciais deverdo operar o tratamento e destinagdo
de residuos. Isto exige que as antigas unidades do governo que operam a
coleta, tratamento e destinacdo de residuos devem ser reestruturadas para
se tornarem empresas comerciais; empresas privadas podem participar destes
projetos de diferentes formas. Em terceiro lugar, a operagdo e administragcédo
de um projeto de destinagcdo devem seguir o principio do mercado. 2) Uma
taxa de destinagdo deve ser cobrada a fim de criar o mercado. 3) Métodos
que incluem o licenciamento e a franquia s&o sugeridos para o
estabelecimento de um mercado competitivo. 4) Um marco legal de politicas
preferenciais deve ser criado para fomentar este setor da economia. 5) Os

governos locais devem regulamentar e supervisionar o mercado.

O mercado tem sido gradativamente estabelecido com a combinagéo
de outros fatores, além destas reformas. As reformas em si — por exemplo, a

cobranga da taxa de destinagdo — n&do sdo faceis.

Segundo um relatério da SEPA (SEPA, 2003), varios problemas
referentes a cobrangca da taxa de destinagdo foram identificados. Os trés
principais fatos sdo os seguintes: 1) em 2003, somente uma pequena proporgao
das cidades de médio e grande porte tinha estabelecido o sistema para a
cobrangca da taxa de destinagdo de residuos, correspondendo a 18,7% do
total de cidades da China, embora a politica de fundo exija que “todas as
cidades que implantaram instalagdbes para a destinagdo de residuos e esgoto
municipal deveriam cobrar a taxa de destinagdo de residuos e esgoto; as
outras cidades devem cobrar a taxa até o final de 2003”. 2) Nestas cidades,
o volume da taxa de destinagdo cobrado foi baixissimo. Em Beijing, por
exemplo, consta que apenas 10% das taxas de destinagdo foram recolhidas
em relagdo ao previsto. 3) O outro problema é que o custo da cobranga da
taxa de destinagdo é elevado. Como resultado disto, faltam recursos para o
pagamento das empresas que realizam os servigos de destinagdo. A politica
citada acima para a Cobranga da Taxa de Destinagdo de RSUs somente da
a autoridade local um poder limitado para estabelecer sua propria forma de
cobrar a taxa dos domicilios se isto for possivel, pois se trata de uma politica,
ndo de uma lei. A proposta de criacdo de uma lei para legitimar a cobranca
de taxas ou de um imposto dos domicilios foi posteriormente rejeitada pelo
Congresso da Republica Popular da China. O principal motivo foi que a
renda média dos chineses é baixa e é dever do governo encontrar uma

maneira de lidar com o problema e pagar pela destinagdo de residuos, pois
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se trata de um bem publico. O resultado é que diferentes autoridades locais
tentaram diferentes férmulas para cobrar a taxa de destinagdo, algumas delas
bastante inovadoras. Uma pesquisa realizada pelo Ministério da Construgdo
em janeiro de 2007 relatou que ha diferentes formas de cobrar a taxa de
destinagdo e que diferentes niveis de cobranga foram praticados em
diferentes regides da China. Portanto, o mercado para as usinas de incineracdo
com geragdo de energia deverd ser bastante irregular, e aparentemente sé
poderia existir em regides onde as taxas de destinagdo puderem ser cobradas.
No entanto, ndo é isto que ocorre, pois os mercados para as usinas de

incineragdo na China sdo bastante heterogéneos.

A politica de convidar diferentes canais e fontes de investimento para
participar dos projetos de destinagdo de residuos introduz mais inovadores
na 4éarea, incluindo desenvolvedores privados de projetos de incineradores
de residuos com geracdo de energia. Alguns inovadores tentaram criar e
expandir a cadeia de valor para remunerar uma usina de incineracdo. Eles

estdo, na verdade, criando o mercado.

De forma geral, a parte tangivel do modelo de negécios da uma usina
de incineragdo na China inclui as receitas provenientes de trés dimensdes:
1) venda de eletricidade; 2) taxa de destinagdo por tonelada de residuos,
paga pelo governo; 3) venda de subprodutos, como cinzas e calor. No entanto,
o preco especifico da eletricidade enviada a rede elétrica do governo né&o
foi aceito pelo governo no inicio do surgimento da industria de incineracédo
com geracdo de energia devido a natureza reativa da politica. Ndo obstante,
uma usina de incineragdo com geracdo de energia é trés vezes mais cara do
que uma usina termelétrica normal que utiliza carvdo como combustivel,
considerando-se o custo de geracdo de eletricidade. Por outro lado, a taxa
de destinagdo ndo é garantida, conforme expus acima. Um grupo empresarial
que é o principal desenvolvedor de projetos de incineragdo com geragdo de
energia na China, criou um conceito de negécios no qual a prépria empresa
cria toda a cadeia de valor. Ao se posicionar estrategicamente no setor
ambiental, uma empresa pode receber diversas formas de subsidio do governo
em muitas de suas holdings que participam do projeto que atendem as
exigéncias das politicas, e isto, em muitos aspectos, ajuda seu

desenvolvimento.

Especificamente, a empresa tem interesse em investir em uma série
de projetos na 4area da utilizagcdo abrangente de recursos em parques
industriais e outros setores. Ela integrou as industrias vantajosas, como

mineragcdo, geragcdo de energia, alumina, aluminio primario, etc., e as moldou
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como uma cadeia industrial consideravelmente competitiva e orientada para
os recursos. As plantas destas industrias poderiam fornecer produtos de alto
valor agregado no mercado chinés, mas também precisam consumir uma
grande quantidade de eletricidade e calor®®. A usina de incineragdo com
geracdao de energia pode ser remunerada através do abastecimento de energia
e calor que serdo utilizados por suas subsidiarias ou empresas coligadas®. O
perfil dos investimentos poderia constituir uma estrutura de custos especifica
para uma usina de incineragdo. A economia de escopo reduz o risco
empresarial que um projeto de incineragdo individual teria que enfrentar
quando ha uma grande incerteza em relagdo a politica governamental para
o preco preferencial da eletricidade e a taxa de destinagdo de residuos®®. O
conceito de negécios de criar e expandir a cadeia de valor também se
enquadra na estratégia nacional e na visdo da economia circular. Por exemplo,
para aproveitar suas indlastrias do setor energético e utilizar as cinzas e os
residuos gerados pelas usinas de incineragdo de sua propriedade, o grupo
empresarial expandiu o segmento para o setor de materiais de construgéo.
Em 2002, o grupo criou muitas linhas de produgdo utilizando o novo método
seco com uma capacidade diaria de 5 mil toneladas e cimenteiras com uma
producdo anual superior a 1 milhdo de toneladas. Até o momento, quase 20
usinas de incineracdo foram concluidas ou estdo sendo construidas pelo
grupo empresarial. Segundo a entrevista concedida por esta empresa e seus
documentos, sua eficiéncia e lucros também advém de seu sistema exclusivo
de gestdo da cadeia industrial, que se concentra na gestdo dos investimentos,
gestdo do projeto, gestdo das operagdes e gestdo financeira, uma nova forma
de fazer negécios como uma forma de inovagdo nado tecnolégica. E o
casamento de uma inovacdo tecnolégica com inovacdes n&do tecnoldgicas,
neste caso, as inovagdes gerenciais e empresariais, no nivel micro que gera
o supervalor. Ao investir em uma das tecnologias com melhor relagdo custo-

beneficio, a tecnologia de incineragdo com LFC, desenvolvida por um

24 O prego do calor € muito mais alto do que o da eletricidade. Entretanto, algumas regides da China
passam por uma escassez de eletricidade por causa do rapido desenvolvimento econdmico. Nesses
casos, uma usina de incineragdo com geragdo de energia que fornega eletricidade e receba
subsidios relevantes do governo se torna atraente.

25 Embora nem todas as usinas de incineracdo com geracdo de energia que ele desenvolveu se
enquadrem nesse conceito empresarial, j4 que o préprio conceito resulta de uma gama de experi-
éncias e aprendizagens baseadas em diferentes projetos.

26 Uma de suas subsididrias que tem uma usina de incineracdo com geragdo de energia comegou a
receber a remuneragdo oriunda da cobranga da taxa pela destinagdo de residuos cerca de quarto

anos depois de entrar em operagéo.
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instituto de pesquisa universitario chinés, conforme mencionei na segéo
acima, esta empresa obtém ganhos elevados e, em um estagio inicial do
desenvolvimento, a colaboragcdo entre a empresa e o desenvolvedor da
tecnologia de incineragdo com geragdo de energia levou a uma participagdo
no mercado de projetos de incineragdo com geragdo de energia de 40% até
2003. O total de ativos do grupo empresarial e de suas subsisdiarias atingiu
30 bilhées de RMB (cerca de 4 bilhdes de ddlares americanos — nota do
editor) em 2002 a partir de uma base de 400 milhées de RMB em 1999,
sendo que os projetos de incineragdo com geragdo de energia constituem

uma parte importante deste aumento.

Este caso de sucesso de um importante desenvolvedor de usinas de
incineragdo em parceria com um importante desenvolvedor da tecnologia
de incineragdo com geracdo de energia ilustra como diferentes paradigmas
para tratar do problema dos residuos foram combinados de forma criativa
pelos inovadores. A empresa segue a idéia de criar valor criando sinergia
entre um conjunto de segmentos de recursos e formando uma cadeia
industrial singular de utilizagdo abrangente de recursos que inclui materiais
em circulagdo e energia, uma pratica que segue a gestdo de recursos e a
economia circular. O fornecedor da tecnologia fornece a opgédo técnica pratica
para a destinagdo de residuos, transformando os residuos em uma espécie de

recurso, o combustivel.

Uma implicagdo deste caso é que ndés talvez precisemos adotar uma
concepgcdo da reciclagem como um ciclo aberto, sendo, dessa forma, mais
flexiveis ao projetarmos a gestdo dos recursos. O ciclo de materiais ou o
fluxo de energia ndo é fixo em todos os casos de um projeto de usina de
incineragcdo com geracdo de energia em termos de sua associagdo com outros
projetos de plantas industriais. Esta variabilidade se deve aos diferentes
valores econdmicos e, as vezes, a alteragdo do valor dos materiais secundarios
e da energia em cada projeto. Em algumas regides, a destinagcdo de residuos
através da tecnologia de incineragdo poderia levar a maiores receitas, pois
recupera a terra que seria utilizada para aterros sanitarios simples, pois um

4gio maior serd pago por este tipo de tratamento.

Em suma, este caso mostra que o conceito de inovagdes néo
tecnolégicas em diferentes niveis é valioso, ajudando a entender a natureza
da inovacdo na area que lida com o problema dos residuos e podendo fornecer

a explicagdo de como surge um novo segmento, pois é o resultado de um

processo de interagcdo e associagdo de inovagdes em diferentes niveis.
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Conclusdo e observacgdes finais

O caso da China ilustra que o fator econdmico é importante para que
os paises em desenvolvimento adotem tecnologias ou métodos ambientais
economicamente viaveis®’, além de consideragdes de sustentabilidade. O
governo tem poder limitado para oferecer um “espago protegido” para as
opcdes rotuladas de mais ecolbégicas, porém economicamente inviaveis.
Nenhum governo pode cobrar um imposto ou taxa de destinagdo de residuos
que leve as familias a faléncia para bancar o uso de uma tecnologia ambiental
dispendiosa. Portanto, as inovagdes ambientais bem-sucedidas precisam levar
em consideragdo a sustentabilidade ambiental, econdémica e também
sociopolitica, sendo que todas elas estdo inter-relacionadas. A incerteza e a
assimetria das informagdes e do conhecimento detido pelos diferentes atores
da sociedade podem fazer com que as inovagdes venham de Ilugares
inesperados, e os problemas podem ser resolvidos de forma criativa. A
inovagdo é uma maneira importante de reduzir os custos, além de atender o
objetivo ambiental. Portanto, a diversidade no uso de diferentes opcdes de
destinagcdo e tratamento de residuos em qualquer regido estd relacionada a
disponibilidade de determinadas opgdes técnicas condizentes com a realidade
local. Além disso, a inovagdo ndo tem a ver apenas com o fornecimento de
uma opgdo tecnolégica nova com boa relagdo custo-beneficio, mas também
inclui a transformacdo de potenciais necessidades ou caréncias sociais em
uma demanda real, ou seja, a criagcdo e expansdo da cadeia de valor de
modo que a usina de incineragdo para a destinagdo de residuos seja muito
mais viavel do ponto de vista econdmico, mesmo que a taxa de destinacédo
seja muito baixa, e a criacdo de mecanismos de mercado de tal forma que
uma demanda social possa ser atendida pela oferta, ou seja, a busca de

cobrangca da taxa de destinagéo.
O caso também ilustra a importancia de envolver diferentes atores

que tenham capacidades em diferentes éareas. A interagdo e ligagdo entre

diferentes inovacgdes, sejam elas tecnolégicas ou néo, realizadas por diferentes

27 H& questdes que ndo sdo expostas em relagdo a este caso por causa do tema enfocado e das
limitagdes de espago do ensaio. Por exemplo, a principal tecnologia de incineragdo CFB também ¢
vantajosa porque produz menos dioxina devido a seu método de combustdo especifico e os princi-
pios de seu projeto. De acordo com ensaios feitos pelo Laboratério SGS da Bélgica e pelo Centro de
Medicdo Ambiental de Zhejiang, a emissdo de dioxina em usinas de incineragdo com geragdo de
energia que usam essa tecnologia é muito mais baixa do que o padrdo europeu, que é de 0.1 I-TEQ
ng/Mm3. Atualmente, o padrdo chinés de emissdes para a dioxina é de 1 I-TEQ ng/Mm3.
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atores, poderia gerar um grande valor. No entanto, uma das questdes
interessantes que surgiu a partir das inovagdes ocorridas nas diferentes areas
é que um inovador precisa entender que valor a inovagdo trard a cadeia de
valor, quem serdo seus clientes diretos e indiretos e qual impacto a sua
inovacdo tera.

Uma licdo do caso da China é que, pelo fato de os projetos de
incineracdo de residuos com geracdo de energia receberem investimentos
de empresas e serem operados por empresas, ndo sendo projetos publicos,
alguns desenvolvedores de tecnologia ndo conseguem entender plenamente
a posicdo e exigéncias dos governos locais que ainda tém muito poder e
influéncia no tocante a adogdo de uma tecnologia na regido, embora néo
sejam investidores. Levar em consideragdo apenas as exigéncias dos
desenvolvedores de usinas de incineracdo com geracdo de energia pode né&o

ser adequado.

A comparacdo internacional de diferentes paradigmas sugere que estes
paradigmas podem ter impactos e levar a formacdo de inovagdo né&o-
tecnolégica em diferentes niveis. Devido a esta caracteristica, a coordenagéao
e gestdo da ligacdo entre as diferentes inovagdes constituem fatores
importantes para o sucesso da inovagdo tecnolégica na area de gestdo de

residuos finais, bem como de gestdo de residuos expandida.

A fim de explorar plenamente uma inovagdo tecnolégica, inovagdes
tecnolégicas complementares podem ser necessarias, a saber, as que levam a
criacdo de novas instituicdbes, por exemplo, novas leis que auxiliem o uso de
materiais secundarios em uma usina de incineragdo ou um novo tipo de
tecnologia de monitoramento para auxiliar na operagdo de uma usina de

incineragdo. Agora, a questdo é quem seriam os inovadores e como eles

realizariam a inovagcdo complementar.

Além disso, o sucesso e a exploragdo de uma inovagdo tecnolégica na
area de gestdo de residuos em uma sociedade serdo influenciados pelas
inovacdes nado tecnolégicas realizadas por outros inovadores. As inovagdes
ndo tecnolégicas podem mudar as condigcdes de fundo, levando ao reprojeto
de uma tecnologia em seu processo de disseminagdo, pois o que é uma opgao
sustentdvel pode ser questionado ou contestado devido a novos

conhecimentos.

Além do mais, o conhecimento constitui um fundamento importante
para a inovacdo. Ele fornece o embasamento légico da diregcdo e do projeto

da inovacdo. No entanto, o novo conhecimento gerado num processo de
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inovagdo poderad estar socialmente muito distante para que este conhecimento
relevante seja entendido pelos diferentes inovadores em uma sociedade,
que se encontram em posicdoes diferentes e possuem bases de conhecimento
muito diferentes. Além disso, hda um grande hiato na compreensdo entre o
conhecimento das ciéncias sociais e o das ciéncias naturais. No entanto, o
sucesso tem que ocorrer com base em uma gama de inovagbes que se
complementam, incluindo inovacdes tecnolégicas e ndo tecnolégicas,
baseadas em diferentes conjuntos de conhecimento. Todas estas questdes
sugerem que um novo paradigma de gestdo da inovagdo é necessario para

gerenciar a interface entre a inovacdo tecnoldégica e nédo tecnoldgica.
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Gestdo de residuos sdélidos nas Filipinas»

Sonia Mendoza

As Filipinas — um resumo

As Filipinas estdo localizadas no centro da regido leste da ASEAN
(Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico). Trata-se de um arquipélago
com 7.107 ilhas que cobrem uma &area de terras de 299.764 km® Encontram-
se delimitadas pelo Mar da China Meridional a oeste, pelo Oceano Pacifico
a leste, pelo Mar de Sulu e das Celebes ao sul e pelo Canal de Bashi ao
norte. A extremidade norte do pais encontra-se a 241 quildmetros de dis-
tdncia de Taiwan, ao passo que a extremidade sul encontra-se a apenas 14,4

quildmetros do norte de Bornéu.

As Filipinas possuem trés grupos principais de ilhas, LUZON, VISAYAS
e MINDANAO. Luzon, o maior grupo de ilhas, tem mais da metade de toda
a populagdo, cujo total é estimado em 85 milhées de filipinos. Além disso, o
arquipélago é subdividido em regides, provincias, cidades, municipios e ba-
rangays. No total, hda 79 provincias, 117 cidades, 1.500 municipios e 41.945
barangays nas Filipinas. Sua capital, Manila, tem uma populagcdo de cerca de

12 milhdes de pessoas na regido metropolitana.

A forma de governo nas Filipinas é o presidencialismo. As regides séo
divididas em provincias e cidades, sendo cada unidade dirigida por um con-

gressista, governador ou prefeito eleito.

A temperatura, umidade e precipitagdo pluviométrica sdo os elemen-
tos mais importantes do clima do pais. Devido a este clima, as Filipinas séo
consideradas um dos paises mais ricos do mundo em termos de biodiversida-

de e recursos naturais.

* Tradugdo: Marcos A. Guirado Domingues; revisdo: Luis M. Sander.
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Perfil dos residuos

Vocé sabia?

O total de residuos gerados no pais é de 10 milhdes de toneladas/ano.
A Grande Manila sozinha é responsavel por quase 25% deste montante,
ou 2,4 milhdes de toneladas/ano.

A taxa per capita média de geracdo de residuos na Grande Manila de
0,56 kg/pessoa/dia é uma estimativa calculada com base num estudo realiza-
do pela JICA (Agéncia de Cooperagdo Internacional do Jap&o) em 1999. A
geragdo de residuos per capita nas provincias é menor, variando de 0,25 a 0,5

kg/pessoa/dia.

Tabela 1: Composicdo dos residuos

Orgéanicox* No minimo 50%
Papel 17 %
Plastico 16 %
Metal 5%
Vidro 3%
Tecidos 1%
Industrial 7%
Limpeza urbana 1%

* Pode ser utilizado em racdo para animais ou compostado.

Tabela 2: Fontes de residuos

Domicilios 747%
Estabelecimentos comerciais 9%

Feiras 7.6%
Restaurantes 7.5%
Limpeza urbana 1%

Instituicdes 0.8%
Limpeza de rios 0.1%
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Em julho de 2000, apdés muitos dias de chuvas torrenciais, o gigantes-
co lixdo de Payatas na cidade de Quezon, na Grande Manila, desabou subita-
mente. Durante muitos anos, a Cidade de Quezon e alguns municipios vizi-
nhos haviam jogado seu lixo l4. De repente, toneladas e toneladas de lixo
acumulado despencaram sobre as comunidades préximas, soterrando casas e
matando mais de 300 pessoas. Foi uma grande tragédia e motivo de vergonha

para o pais.

Em janeiro de 2001, como uma conseqiiéncia da tragédia de Payatas,
o presidente em exercicio do pais assinou a Lei de Gestdo Ecoldégica de
Residuos Sélidos de 2000, também conhecida como Lei da Republica 9.003.
Esta lei descentraliza a gestdo de residuos até o nivel de barangay’, ordenando
a criagdo de uma Central de Recuperacdo de Materiais em todo barangay ou
grupo de barangays. A lei proibe a incineracdo de residuos e prevé a abertura

de processos, por parte dos cidadados, contra qualquer um que infrinja a lei.

Quadro 2

A Lei de Gestdo Ecolégica de Residuos Sélidos (Lei 9.003)
Caracteristicas de destaque:

Paragrafo 10. Segundo o Cdédigo do Governo Local, as Unidades de
Governo Local deverdao ser as principais responsaveis pela implantagdo e
cumprimento dos dispositivos da presente lei dentro de sua respectiva

jurisdigédo.

Paragrafo 11. Comité Provincial de Gestdo de Residuos Sdlidos

Este Comité é presidido pelo governador, sendo composto por representantes
de diferentes orgdos governamentais, empresas e organiza¢gbes sem fins lucra-
tivos e outros setores envolvidos. Sua principal tarefa é desenvolver um plano
provincial de gestdo de residuos sdlidos e supervisionar sua implementagdo em

nivel de provincia.

1Um barangay é a menor unidade de governo local nas Filipinas, sendo o termo filipino usado para
designar uma aldeia ou um distrito. Um barangay é liderado e governado pelas autoridades do barangay.
As “autoridades do barangay” sdo consideradas como Unidade de Governo Local (UGL), da mesma
forma que o Governo Provincial e o Municipal. Elas s&o compostas por um Punong Barangay (presidente
do barangay), sete conselheiros do barangay ou Barangay Kagawad, e um presidente do Sangguniang

Kabataan (Conselho de Jovens).
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Paragrafo 12. Comité Citadino e Municipal de Gestdo de Residuos
Sélidos

O Comité é presidido pelo prefeito e sua tarefa é elaborar, apresentar e imple-
mentar um plano para a gestdo segura e sanitaria dos residuos sdlidos gerados

em 4dreas sob sua jurisdigdo geogréfica e politica.

Paradgrafo 20. Desvio Obrigatério de Residuos Sélidos. Em cinco (5)
anos, a Unidade de Governo Local deverd desviar pelo menos 25% de

todos os residuos soélidos das unidades de disposicdo de residuos.

Paragrafo 21. Separagédo Obrigatéria de Residuos Sélidos. A separa-
¢do dos residuos deverd ser realizada na fonte, incluindo fontes domici-

liares, institucionais, industriais, comerciais e agricolas.

Artigo 4

PROGRAMA DE RECICLAGEM

Paragrafo 26. Levantamento dos Mercados Existentes para Materiais
Recicldveis. O Departamento da Indastria e Comércio (DTI) devera,
num prazo de seis (6) meses a partir da entrada em vigor da presente lei
e em cooperagdo com o Departamento do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (DENR), o Departamento do Interior e Governo Local (DILG) e
outros o6rgdos e setores envolvidos, publicar um estudo sobre os mercados
existentes para o processamento e a compra de materiais reciclaveis e as

medidas potenciais necessarias para expandir estes mercados.

Paragrafo 27. Exigéncia de Eco-Rotulagem. O DTI devera formular e
implementar um sistema de codificagdo para materiais e produtos de

embalagem a fim de facilitar a reciclagem e reutilizagdo de residuos.

Paragrafo 28. Programas de Recuperagdo e Centros de Recompra de
Materiais Recicldveis e Téxicos. O Centro Nacional de Ecologia deve-
ra auxiliar as UGLs na criagdo e implementagdo de programas de depo6-
sito ou recuperagdo em coordenagcdo com os fabricantes, recicladores e
geradores para providenciar sistemas de coleta seletiva ou locais conve-
nientes de coleta de materiais reciclaveis e especialmente para separar
componentes toxicos do fluxo de residuos, como pilhas secas e pneus, a

fim de garantir que ndo sejam incinerados ou colocados em aterros. Apés
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a entrada em vigor desta lei, os materiais téxicos presentes no fluxo de
residuos deveriam ser separados na fonte, coletados de forma seletiva e
depois passar por mais uma triagem e ser enviados para unidades de
destinacdo ou usinas de tratamento de residuos perigosos apropriadas,

segundo os dispositivos da RA 6.969>.

Paragrafo 29. Produtos Ecologicamente Inaceitdveis. No prazo de um
(1) anos apés a entrada em vigor da presente lei, a Comissdo Nacional de
Gestdo de Residuos Sélidos (NSMWC) devera, apdés notificagdo e audién-
cia publica, elaborar uma lista de produtos ecologicamente inaceitaveis,
conforme definicdo da presente lei, que deverdo ser proibidos segundo

um cronograma a ser elaborado pela Comisséo.

A Comissdo deverd revisar e atualizar anualmente a lista de produtos

ecologicamente inaceitaveis que estdo proibidos.

Paragrafo 30. Proibigdo do Uso de Embalagens Ecologicamente Ina-
ceitdveis. Nenhuma pessoa que possua, opere ou administre um estabe-
lecimento comercial no pais deverd vender ou distribuir no varejo, ou
possuir com a intengdo de vender ou distribuir no varejo, quaisquer pro-
dutos que estejam acondicionados, embrulhados ou empacotados em

embalagens ecologicamente inaceitaveis.

Qualquer pessoa que seja fabricante, intermedidrio ou operador de ar-
mazém e participe da distribuicdo ou transporte de produtos comerciais
dentro do pais deverd enviar um relatério ao respectivo governo local no
prazo de um (1) ano a partir da entrada em vigor da presente lei, e
anualmente apé6s o referido prazo, com uma lista de quaisquer produtos

acondicionados em embalagens ecologicamente inaceitaveis.

Uma violagdo do presente paragrafo constituirA motivo suficiente para a
revogacdo, suspensdo, negacdo ou ndo renovagdo do alvard do estabele-

cimento no qual a violagdo ocorra.

Paragrafo 32. Criagdo de Centrais de Recuperagdo de Materiais nas
UGLs. Uma Central de Recuperagdo de Materiais deverd ser criada em

cada barangay ou grupo de barangays.

N

A RA 6.969, também conhecida como “Lei de Controle de Substéncias Toéxicas e Perigosas e de
Residuos Nucleares de 1990” é uma lei que tem por objetivo, entre outros, controlar as substancias

toxicas e residuos perigosos e nucleares, penalizando as infragdes.
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Paragrafo 37. Proibigcdo da Utilizagdo de Lixdes a Céu Aberto para
Residuos Sélidos. Nenhum lixdo podera ser criado ou operado por qual-
quer pessoa ou UGL. Num prazo de trés (3) anos, cada UGL devera
transformar seus lixdes a céu aberto em lix6es controlados. Nenhum li-
xd80 controlado devera ser permitido cinco (5) anos apdés a entrada em
vigor da presente lei.

Nota: As partes em italico foram destacadas ou acrescentadas para con-

ferir maior clareza. Para ver a integra da lei, visite www.nswmc.gov.ph.

A Comissdo Nacional de Gestdo de Residuos Sdélidos

Esta comissdo é o principal 6rgdo encarregado da implementacédo da
Lei de Gestdo Ecolégica de Residuos Sdlidos (Lei 9.003). Esta lei exige a
institucionalizagcdo de um programa nacional que ird gerenciar o controle,
transferéncia, transporte, processamento e destinagdo dos residuos sélidos
no pais. Presidida pelo Departamento do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (DENR), a Comiss&do prescreverd politicas para atingir eficazmente
os objetivos da Lei 9.003. Ela supervisionard a implementagcdo de planos apro-
priados de gestdo de residuos solidos pelos usuérios finais e pelos governos
locais conforme determina a lei.

Além disso, a Comissdo recebeu a incumbéncia de criar o Centro Na-
cional de Ecologia, que servird de repositério de informagdes, pesquisa, ban-
cos de dados, treinamento e servigos de rede para o cumprimento dos dispo-

sitivos estabelecidos na lei de gestdo de residuos sélidos.

Quatorze representantes de o6rgdos do governo e trés representantes

da iniciativa privada formam a Comissdo, que conta com 17 membros.

A Lei 9.003 estabeleceu para o dia 16 de fevereiro de 2004 o prazo
final para o fechamento de todos os lixdes a céu aberto e para o dia 16 de
fevereiro de 2006 o fechamento de todos os lixdes controlados. Até o mo-
mento, contudo, bem depois desses prazos de fechamento, ainda ha 794 Ii-
x6es a céu aberto e 309 lixdes controlados no pais, segundo a Comissdo Na-
cional de Gestdo de Residuos Sdlidos.

A implementagdo da Lei 9.003 estd ocorrendo a passo de tartaruga.
Ha& cerca de 42 mil barangays em todo o pais, mas, segundo a Comissdo, ha

apenas 1.143 Centrais de Recuperagdo de Materiais.
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A mudanca de paradigma esperada em funcdo da Lei 9.003 né&do se
concretizou. O velho sistema de coleta e depésito em lixdes continua a ser
praticado por mais de 90% das Unidades de Governo Local. Das mais de
1.600 Unidades de Governo Local, somente 52 encaminharam seu Plano de

Gestdo de Residuos Sélidos de 10 Anos.

N&o causa surpresa, portanto, que os temiveis lixdes que impdem um
sério risco a saude publica e ao meio ambiente continuem a existir, mesmo

que ilegalmente, na Grande Manila e em todo o pais.

Exceto talvez por uns poucos “lixdes controlados”, estes lixdes estédo
constantemente pegando fogo, seja por incéndios deliberados ou devido a
combustdo espontdnea dos residuos misturados. Eles emitem vapores téxicos
como dioxinas, o6xidos nitrosos e de enxofre, sulfetos, mercirio e outras subs-
tancias perigosas. O chorume (liquidos muito téxicos gerados pela mistura
de residuos) é um subproduto normal em todos os lixdes e aterros. A produ-
¢do de chorume pode ser evitada separando-se, na fonte, os residuos organi-
cos dos nédo-organicos, tratando de forma adequada cada fluxo de residuos,

especialmente o lixo orgénico.

Para incentivar os barangays a implementar a Lei 9.003, a Comisséo
Nacional de Gestdo de Residuos Sélidos e ONGs ambientalistas estdo reali-
zando agora, todo ano, uma Busca Nacional de Barangays Modelo e dando
significativos prémios em dinheiro. No entanto, esta iniciativa obteve uma
participagdo de apenas 10% no primeiro ano. No momento em que este arti-

go foi escrito, a Busca encontrava-se em seu segundo ano.

Se a compostagem fosse feita conforme o prescreve a lei de gestdo de
residuos, pelo menos 50% dos residuos totais gerados seriam tratados de for-
ma apropriada. A maior parte dos 50% restantes (residuos n&o-organicos)
seria reciclavel, restando apenas 5-10% de lixo residual. Estes residuos séo
os Unicos que deveriam ser levados ao local de destinacdo final. Portanto,

aterros sanitarios grandes e caros s&do desnecessarios.

Se a Lei 9.003 fosse plenamente implementada, estes projetos de ater-
ro — que estdo agora atraindo as Unidades de Governo Local para a armadi-
lha da concessdo de empréstimos a longo prazo — se transformardo em elefan-
tes brancos pelos quais terdo que continuar a pagar elevadas somas de di-
nheiro que, do contrario, poderiam ser gastas em educacdo, servigos sociais
e para o atendimento de outras necessidades. Além disso, a construgdo des-
tes aterros ird acabar com as iniciativas de separacdo, compostagem e reci-

clagem. As unidades de destinagdo de residuos, como aterros e incinerado-
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res, sdo alimentadas pelos residuos e incentivam a destinagcdo de mais resi-

duos para que se tornem vidveis.

Quais sdo os desafios?

« Orgcamento para os barangays. A implementacdo da Lei 9.003 con-
tinuarda a ocorrer tdo lentamente quanto agora (com pequenos bolsdes de
sucesso aqui e ali) caso os barangays ndo recebam o orgamento apropriado
para levar a cabo a implementagdo da lei. Embora as ONGs possam ajudar, e
de fato o fagam, na campanha IEC® sdo as unidades de governo local que

tém a obrigacdo de implementar a lei.

- As Centrais de Recuperagdo de Materiais ou centros de ecologia
devem ter prioridade em relagdo aos lixdes e aterros. Muitas Unidades de
Governo Local ainda estdo fixadas na solugdo rédpida — buscam construir
lixdbes e aterros em vez de providenciar as verbas necessdrias para a educa-
cdo de suas comunidades e para a criagdo de Centrais de Recuperagdo de

Materiais.

A Agéncia de Prote¢do Ambiental dos EUA afirmou, em um de seus
artigos sobre aterros sanitarios, que todos os revestimentos de aterro sanita-
rio acabardo cedendo um dia; que estes revestimentos simplesmente poster-
gam a degradagdo do solo e do lencol freatico. Infelizmente, no momento em
que isto ocorrer, os contratos com os construtores dos aterros ja& terdo expira-
do, fazendo com que o governo e as comunidades locais tenham que lidar
com a poluicdo téxica e a necessidade de fazer a limpeza e recuperagdo do
local do aterro. Os procedimentos de fechamento de aterros exigem somas
enormes de dinheiro, e o governo e as comunidades locais terdo que arcar

com o prejuizo.

« Responsabilidade Ampliada do Produtor e Produgdo Limpa. No
momento, as responsabilidades que deveriam ser legitimamente dos produ-
tores pelos residuos que geram, sdo repassadas injustamente para os consu-
midores. Os produtores ndo tém dado a menor indicagdo de que possuem
planos para a eliminagdo gradual e suspensdo da produgdo de produtos e
embalagens ecologicamente inaceitdaveis. O setor informal de reciclagem
tem que arcar com o 6nus de encontrar ou criar usos para estes materiais

para que os mesmos possam ser desviados ou removidos dos lixdes e aterros.

3 IEC: Informagédo, Educagédo, Comunicagdo (nota do editor).
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e Outros desafios especificos:

v’ Proibir a fabricacdo de sacos plasticos muito finos
v’ Proibir a destinagdo de sacos plasticos em lixdes

v’ Proibir a destinacdo de residuos orgéanicos em lixdes

v’ Estabelecer metas de desvio de residuos: 50% de desvio de residuos
até 2006, 60% até 2010 e Zero Residuos em 2020, cumprindo as
metais globais

v A lista de produtos ecologicamente inaceitdveis, que deveria ser
elaborada um ano apés a entrada em vigor da Lei 9.003, nédo foi

publicada pela Comissdo Nacional de Gestdo de Residuos Sélidos.

Quadro 2

Lei do Ar Limpo das Filipinas ou Lei 8.749

Com a aprovacdo da Lei Filipina do Ar Limpo em 1999, as Filipinas se
tornaram o primeiro pais do mundo a proibir todas as formas de incinera-
cdo de residuos, inclusive a incineragdo ao ar livre. Este marco ambien-
tal foi atingido apés anos de campanha por parte de grupos ambientalis-
tas e comunitarios que se opunham as propostas de instalagdo de incine-

radores, aterros e lixbes em diversas regides do pais.

Antes da aprovagdo da Lei do Ar Limpo, as Filipinas eram um mercado-
alvo de empresas multinacionais de gestdo de residuos porque estas vis-
lumbravam enormes oportunidades de negé6cios nos problemas com o lixo
que se agravavam na Grande Manila e em outros grandes centros urba-
nos do pais. Representantes destas empresas — que incluiam Ogden (agora
Covanta), Vivendi (antiga Generale des Eaux), Steinmuller, Asea Bro-
wn Boveri, Olivine e algumas empresas japonesas — percorreram o pais
apresentando propostas atraentes para a instalagdo de incineradores a

autoridades do governo local e nacional que de nada suspeitavam.

Em alguns casos, tais iniciativas contavam com o apoio de diplomatas
estrangeiros, incluindo funcionadrios das embaixadas da Suécia, Austria
e Dinamarca, grupos econdmicos como as Céamaras de Comércio dos Es-
tados Unidos e da Europa e bancos de fomento e organismos multilate-
rais de ajuda como o Banco Asiatico de Desenvolvimento e a Agéncia

de Cooperagdo Internacional do Japdo (JICA). Estas poderosas institui-
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¢6es governamentais e empresariais estrangeiras trabalharam junto com
os promotores da incineragdo no governo filipino para impedir que sua
proibicdo fosse aprovada. Eles enviaram cartas ao congresso das Filipinas
alertando sobre sang¢des que seriam decretadas pela Organizagdo Mun-
dial do Comércio, montaram missdes especiais de lobby e organizaram
viagens ao exterior para autoridades filipinas assistirem, em primeira méao,
ao funcionamento de incineradores modernos, “limpos” em paises indus-

trializados.

Os ativistas contrarios aos incineradores, contudo, ndo se deixaram inti-
midar. Os grupos ambientalistas se uniram a varios grupos setoriais e
comunitarios, formando a Coalizdo pelo Ar Limpo. A coalizdo posterior-
mente enviou ao Congresso um abaixo-assinado com mais de 2 milhdes
de assinaturas pedindo a inclusdo da proibicdo da incineragdo na Lei do
Ar Limpo das Filipinas, bem como um dispositivo para eliminar o chum-

bo dos combustiveis.

Fonte: Waste Incineration: A Dying Technology, p. 73.

Zero Residuos

Zero Residuos é uma abordagem sistémica para reprojetar o fluxo de
recursos em toda a sociedade. Zero Residuos inclui a eliminagdo de residuos
na fonte através do projeto de produtos e da responsabilidade do produtor e
de estratégias de reducdo de residuos mais a jusante da cadeia de forneci-
mento, p. ex. através de produgdo limpa, desmontagem de produtos, recicla-

gem, reutilizagdo e compostagem (Zero Waste New Zealand Trust).

Zero Residuos é uma sinergia de principios, culturas, crengas, siste-
mas, métodos e tecnologias que visam poér um fim ao desperdicio e garantir o
uso eficaz, eficiente e benéfico dos recursos para restaurar o equilibrio eco-
légico para o atendimento sustentado das necessidades bésicas de toda a
criagcdo (Ecowaste Coalition).

Esta abordagem defende um ciclo fechado e o principio do recolhi-
mento de produtos usados pelos fabricantes, incentivando os 5 Rs: Reduazir,

Reutilizar, Reparar, Reprojetar e Reciclar.
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Mother Earth Foundation

Nos ultimos sete anos, a Mother Earth Foundation (MEF [Fundagéo
Mae Terra]) tem sido amplamente reconhecida como a principal ONG a

defender a Gestdo Ecolégica de Residuos Soélidos nas Filipinas.

A Mother Earth Foundation, uma ONG direcionada para a comunida-
de, foi criada em 1998 por um grupo de ambientalistas nas Filipinas. Trata-se
de uma organizacdo independente devidamente registrada na Comissdo de
Valores Mobiliarios. Ela obteve reconhecimento entre as ONGs ao tornar-se
atuante na realizagcdo de atividades relacionadas a informagédo, educacdo e
comunicagdo para a promocdo da Lei 9.003 no nivel dos barangays. Além
disso, tornou-se conhecida entre os 6rgdos do governo quando sua entédo
presidente (Sonia Mendoza) tornou-se o primeiro representante de uma ONG

a fazer parte da Comissdo Nacional de Gestdo de Residuos Sélidos.

O principal objetivo da Mother Earth Foundation é aumentar o nivel
de conscientizagdo do publico sobre questdes ambientais (como poluigdo
atmosférica, degradagdo dos solos, destruicdo da camada de oz6nio, conta-
minagdo do lencol freatico, efluentes de fabricas, aquecimento global, chu-
va 4&cida, desmatamento, combustdo de produtos quimicos e de combusti-
veis fosseis, etc.) e mobilizad-lo para empreender agdes corretas para a resolu-

cdo destes problemas em prol da protecdo ambiental.

Ela promove atividades participativas para a reducdo de residuos que
se concentram na prevencdo da poluigdo, como a reutilizagdo, reciclagem e
compostagem. No que tange a gestdo de residuos soélidos, ela se posiciona
contra os aterros e a incineragdo. A MEF fez lobby junto ao senado filipino
para mudar o titulo da lei para Gestdo “Ecolégica” de Residuos Sélidos, em
vez de Gestdo “Integrada”, e fez uma campanha pela adogdo de uma aborda-
gem descentralizada na gestdo de residuos no nivel dos barangays. Seu obje-
tivo é ajudar na criagdo de centrais de recuperacdo de materiais que consis-
tam de uma area de compostagem e de um pequeno depdsito para o armaze-
namento temporario de materiais reciclaveis limpos até que os mesmos se-

jam vendidos a intermediarios e fabricas.

Parcerias e aliangas

A Fundagcdo se envolve constantemente em atividades de articulagédo
com outras ONGs, Organizagbes Populares e com governos locais no nivel

dos barangays. Ela é um membro ativo da Coalizdo Ecorresiduo, da Alianca

154



Global para Alternativas a Incineragdo (GAIA), da Parceria pelo Ar Limpo

e da Aliangca Internacional pelo Zero Residuo.

Estratégias de gestdo de residuos

A estratégia de gestdo de residuos da Mother Earth Foundation con-
centra-se na recuperagdo de residuos e em sua transformagdo em recursos.
Isto é enfatizado na realizacdo de seus seminarios sobre gestdo de residuos
s6lidos segundo o paradigma de zero residuo, nos projetos de geragcdo de
renda e na criacdo de Centrais de Recuperacdo de Materiais. Estes semina-
rios de capacitagdo incluem palestras interativas sobre ecologia interior (éti-

ca ambiental) e treinamento pratico sobre recuperagdo e gestdo de residuos.

A Fundagdo conquistou um nicho na formag¢do ambiental com seu
foco impar na ecologia interior, que promove uma relagcdo harmoniosa entre
os seres humanos e o meio ambiente, ajudando as pessoas a perceberem como
sua consciéncia e suas atitudes afetam o estado do meio ambiente. Os ins-
trutores das Centrais de Recuperagdo de Materiais também s&o especialistas
em dar seminarios e oficinas praticos sobre como criar uma central de recu-
peragcdo de materiais de baixo custo, baixo nivel tecnolégico, que utilize
materiais locais e seja adequada as condigdes, necessidades e recursos espe-

cificos da comunidade.

Além disso, eles sdo versados em ensinar e estabelecer diferentes mé-
todos de compostagem e em dar cursos voltados para a geragdo de renda,
como, p. ex., cursos de reciclagem de papel, copos plasticos e outros produ-
tos descartados n&do orgéanicos, visando sua transformagdo em produtos que
possam ser comercializados, cursos de fabricacdo de sabdo a partir de 6leo de
cozinha usado, cursos de producdo de vinagre a partir de cascas de frutas e

legumes, etc.

A fim de atingir mais pessoas, os instrutores das centrais de recuperacédo

de materiais se multiplicam oferecendo seminarios para formar instrutores.

As Centrais de Recuperacdo de Materiais
e o Conceito de Zero Residuo

Através de seus cursos, a MEF criou um total de 847 Centrais de Re-
cuperacdo de Materiais, sendo que 90% destas sdo centrais de barangays, de
cidades e municipios. O governo ndo tem dado o apoio de que as unidades

de governo local necessitam para a criagdo das Centrais de Recuperagdo de
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Materiais. Em vez disto, o governo defende a construg¢do de aterros como
locais de destinagdo dos residuos. As ONGs e as comunidades locais onde se

planeja construir os aterros se opdem a este plano.

A MEF trabalha junto com os lideres de barangays, prefeitos (a figura-
chave para a gestdo ecolégica de residuos) e, as vezes, o governador. Cursos
sobre gestdo ecoldégica de residuos sdo dados para os lideres de barangays em
um municipio ou cidade ou até mesmo em nivel de provincia. O Barangay
Bagumbuhay (um barangay urbano) desvia 65% dos residuos; o municipio de
Ibaan (municipio rural com 26 barangays) desvia 90%, e a Cidade de Can-
don (42 barangays) desvia 52% dos residuos do lixdo. Todos estes barangays
possuem pelo menos uma Central de Recuperagdo de Materiais cada um.
Nas zonas rurais, onde a maioria dos domicilios possui quintais, o lixo organi-
co ndo é coletado. A compostagem ¢é realizada em cada casa com a utiliza-
cdo de composteiras nos quintais para o cultivo de verduras e legumes para
complementar suas necessidades. Na Grande Manila, a MEF trabalha de
forma estreita com a Cidade de Caloocan, a terceira maior cidade das Filipi-

nas, com uma populagdo de 1,3 milhdo de pessoas em 188 barangays.

Medidas simples tomadas por comunidades que conseguiram aplicar com
éxito o esquema de zero residuo:

O lixo organico é recolhido todos os dias em cada casa ou compostado

junto as proéprias casas.

Os residuos reciclaveis sédo coletados diariamente ou duas vezes por
semana e armazenados no depésito da Central de Recuperacdo de Materiais
no barangay. Estes sdo vendidos para intermediarios locais para serem reven-

didos a féabricas.

Os residuos sédo transformados em produtos que podem ser posterior-
mente vendidos para obtencdo de renda, como sacolas de compras, ou incor-
porados a blocos de construgdo ou calgadas. Contas coloridas s&do fabricadas
a partir de papel brilhante usado em revistas e vendidas como acessoérios de
moda. Os residuos que ndo puderem ser utilizados s&do coletados pelo gover-

no do municipio ou da cidade.

Atinge-se um nivel de 52% de desvio do lixdo ou local de destinagao

final.
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Tabela 3: Numero de oficinas, setores atendidos e Centrais de Recuperacgédo

de Materiais criadas com a ajuda da Fundagdo Mae Terra

ANO TOTAL
2001 2002 2003 2004 2005 | 2006

Barangay 80 32 860 491 790 531 1.994
ONGs 26 27 6 47 9 3 109
Instituicdes religiosas 34 25 15 6 7 6 86
Orgdos do governo 30 46 7 40 11 2 125
Subd/Vill/HOAssn. 32 14 17 2 108 5 70
Escolas 32 24 19 46 10 4 125
Iniciativa privada 19 3 16 11 1 [¢] 49
Cidades/ Municipios 9 2 34 17 23 19 81
Oficinas 262 201 230 158 104 61 912
Participantes 6.908 28.559 30.992 39.091 9516 5463 (111.013
Horas 1.115 1.342 1.466 947 577 357 5227
Centrais de Recuperagéo
de Materiais criadas 11 15 30 59 386 208 709

Conclusédo

As Filipinas possuem algumas das melhores leis ambientais do mundo.
O verdadeiro desafio para o pais agora é fazer com que seus lideres exergam
vontade politica para implementar estas leis e obter a cooperagcdo de todos os

filipinos para fazer com que as mesmas sejam apoiadas.

Por enquanto, muito ainda tem que ser feito. Em uma violagdo desca-
rada da lei, mais de mil lixbes a céu aberto e controlados continuam em
funcionamento; a incineragcdo a céu aberto continua sendo praticada em
muitas regides; e a separacdo na fonte ainda ndo é amplamente praticada.
Embora parte da incineragdo e nédo-separagdo dos residuos possa ser atribu-
ida ao desconhecimento da lei por parte dos cidadados, todas estas violagdes
poderiam ser minimizadas ou totalmente impedidas se os lideres locais tives-
sem a vontade politica de fazer cumprir a Lei de Gestdo Ecolégico de Resi-
duos Sdlidos (Lei 9.003). Com a descentralizagdo da gestdo de residuos esti-
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pulada pela lei, a responsabilidade agora est4d nas méos dos lideres locais — os

lideres de barangays ou de aldeias e os prefeitos de cidades e municipios.

A descentralizagdo eficaz e o empoderamento dos lideres locais para
tratar das questdes referentes a gestdo de residuos sdo elementos cruciais
para a implementacdo bem-sucedida da lei, especialmente diante do forte
lobby feito por setores que estdo dispostos a postergar ou atrapalhar sua im-
plementagcdo a fim de proteger seus préprios interesses. Por exemplo, os fabri-
cantes de produtos n&o-ecolégicos conseguiram postergar a formulacédo da
lista de produtos ecologicamente inaceitdveis (NEAP) conforme o exige a

Lei 9.003.

Diante de todos estes desafios, as agdes de base — conforme demonstra
o éxito de alguns grupos da sociedade civil e organizagées ambientalistas
sem fins lucrativos como a Mother Earth Foundation — tém um papel crucial

para o atingimento do objetivo de uma sociedade filipina sem residuos.

Com contribuicbes de Sonia S. Mendoza, Arlen A. Ancheta e Froilan G. Grate.

Editado por Marie R. Marciano.
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Exemplos de comunidades bem-sucedidas

Lt Bubog/ B
‘Bakal/Alumintm
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A Lei de Lixo Zero em vigor na cidade de
Buenos Aires: uma alternativa ao desperdicio,
destinagdo em aterros e incineragdo dos residuos#

Cecilia Allen

O lixo na cidade

A cidade de Buenos Aires, onde vivem 3 milhdes de pessoas e por
onde transitam outras tantas para trabalhar, estudar e passear, gera mais de
4.500 toneladas de residuos sélidos urbanos por dia'. Para qualquer cidade, e
para a propria sustentabilidade do planeta, isto ja& constitui um problema em
si. Nesta cidade, a situagdo se agrava porque durante décadas ndo houve
nenhuma politica visando diminuir a geracdo de residuos soélidos urbanos, e

o manejo desta parte dos residuos se limitava a destinacdo maci¢ca em aterros.

Atualmente, o lixo portenho que n&do é interceptado pelo setor informal
é enterrado em trés aterros sanitarios localizados na provincia de Buenos
Aires, administrados por uma empresa cuja propriedade é compartilhada
pela prefeitura e pela provincia de Buenos Aires, criada durante a ditadura
militar: a Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado ou
CEAMSE. Na pratica, a CEAMSE funciona como uma entidade privada
que ndo pode ser fiscalizada nem pela prefeitura, nem pelo governo da
provincia. O modelo funciona como uma empresa privada subsidiada pelo
Estado, que se sustenta através da externalizagdo dos custos, falta de controles
reais e de respostas as reivindicagdes dos cidaddos. Os gastos associados a
poluicdo da agua, do ar e do solo e aos problemas de saude gerados pelas
emissbes dos aterros n&do s&o incluidos no céalculo dos custos de instalacdo e
operagdo dos mesmos, sendo repassados a populagdo, que deve tirar de seus
préprios bolsos o dinheiro para pagar consultas médicas, tratamentos e

remédios, agua potavel, etc. O dinheiro investido nos aterros acaba nas maos

* Tradugdo: Luis M. Sander.
1 Ministério do Meio Ambiente, governo da cidade de Buenos Aires. O dado n&do inclui os materiais

recuperados no circuito informal.
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de poucos e seu destino é destruir os recursos e gerar poluicdo e problemas
de saude.

Além do lixo da cidade, nos aterros da CEAMSE s&do enterrados os
residuos de cerca de 30 municipios da provincia de Buenos Aires. Todos os
aterros em funcionamento entraram em colapso ou estdo atingindo sua
capacidade maxima, e dois deveriam ter deixado de receber residuos em

2007 em funcdo da acdo dos moradores préximos que exigiram seu

fechamento.

Protesto do
Greenpeace
Argentina num
aterro da
CEAMSE.

Foto: Greenpeace

Argentina

O fracasso do modelo dos aterros sanitarios

Diante desta situagdo de colapso, no ano de 2004 a CEAMSE abriu
uma licitagdo para instalar um novo aterro sanitario. O novo depdsito de
residuos seria instalado em alguma propriedade localizada a n&do mais de 150
km da cidade. N&do obstante, quando se abriu a licitagdo, ja& havia inumeros
casos de poluicdo e problemas de salde nos aterros existentes, reforcados por
evidéncias em nivel internacional sobre os impactos causados pelos aterros
sanitarios (vide quadro). A nefasta experiéncia dos aterros existentes, que
ja era de conhecimento publico, somada a falta de respostas por parte do
governo diante das reivindicagcbes dos moradores que sofriam com a poluigdo
e a falta de controles e planos alternativos ao sistema de destinagdo macica
em aterros, serviram de gatilho, fazendo com que as pessoas passassem a
reivindicar seus direitos, negando-se a se transformar no préximo lixdo da

regido metropolitana de Buenos Aires. A oposi¢do cidadd na regido de Buenos
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Aires foi tamanha que obrigou varios funcionarios tentados pela idéia de

aceitar o aterro em troca de uma significativa quantia de dinheiro a abandonar

o projeto, provocando inclusive a promulgacdo de varias portarias que proibem

a instalagcdo de aterros sanitarios em determinadas localidades. Como

resultado deste protesto maci¢co por parte dos cidaddaos, a CEAMSE néo

conseguiu encontrar um Unico terreno para continuar enterrando o lixo. Os

protestos dos cidaddos falaram mais alto que os interesses econdmicos de

uma grande empresa monopolizada. Ficou claro que o modelo da destinagédo

maci¢ca de residuos era um fracasso...

O aterro da CEAMSE em Villa Dominico: um simbolo do modelo de destinagéo
macica em aterros

O aterro operado pela CEAMSE em Villa Dominico € um reflexo fiel das conseqiiéncias
ambientais e sanitarias da destinacdo de residuos em aterros sanitarios, sistema que
tantas cidades véem como a “solugdo” para seus problemas. O maior aterro do pais, que
funcionou durante 25 anos, contém atualmente 48 milhdes de toneladas de residuos.
No ano de 2001, através de um programa de televisdo investigativo, as denuncias dos
moradores que vivem préximo ao aterro sobre o aumento no numero de casos de
leucemia e outros problemas de salde acabaram tendo repercussdo nacional.

A Universidade de Lomas de Zamora ja havia realizado um estudo sobre as emissdes
dos aterros da CEAMSE. As medi¢gdes no aterro de Villa Dominico detectaram 1.114
megagramas de gases emitidos por ano, um valor 22 vezes maior que o padréao
estabelecido pelos Estados Unidos. Entre os compostos orgéanicos detectados foi
encontrado o benzeno (cancerigeno), o tricoloetileno (substadncia possivelmente
cancerigena e teratogénica) e cloreto de vinil. Uma anéalise das amostras de &gua
coletadas nos arredores do aterro, realizada pela Secretaria de Politica Ambiental do
Municipio de Quilmas no ano 2000, encontrou niveis de cromo e chumbo acima dos
limites permitidos. Uma andlise realizada pelo Greenpeace Argentina encontrou niveis
elevados de cromo, chumbo, mercurio, zinco e PCBs no chorume.

A mobilizagdo dos moradores e de um grupo de mulheres conhecidas como “As Maes
das Torres de Wilde”, porque moravam em um complexo de torres préximo da
propriedade, e a repercussdo que o caso acabou tendo apdés sair nos meios de
comunicagdo nacionais fizeram com que o aterro fosse finalmente fechado, além de
representar uma séria adverténcia as comunidades que corriam risco de se transformar
nos préximos anfitribes de um novo aterro sanitario.

Para maiores informacdes sobre a poluicdo dos aterros sanitarios, veja: Resumen de los
impactos ambientales y sobre la salud de los rellenos sanitarios, Greenpeace Argentina,
2004. Disponivel em www.greenpeace.org.ar/basuracero e no site da Environmental
Research Foundation www.rachel.org
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Incineragdo de residuos: quando a “solugdo” sé traz mais problemas

Muitas vezes, os que desejam promover técnicas de “fim de tubo” para a gestdo de
residuos dizem que as uUnicas opgdes para lidar com o lixo sdo enterrd-lo ou incinera-lo.
Esta dicotomia é falsa, e estes métodos nado fazem nada além de postergar a aplicagéo
de solugbes reais ao problema da produgdo e consumo insustentaveis.

A incineragdo néao resolve o problema do lixo. De fato, o agrava. Ndo ha nenhuma
solugdo magica para o problema do lixo. Os que dizem que ela existe estdo vendendo
um negécio que enche bolsos privados de dinheiro e que traz poluicdo, destruicdo e
dividas para os cidaddos e o Estado. Ao contrario do que dizem seus defensores, a
incineragdo ndo faz o lixo desaparecer, mas o transforma em emissdes gasosas, liquidas
e em cinzas téxicas que precisam receber uma destinagcdo especial. Paradoxalmente, o
incinerador requer um aterro no qual seus residuos possam ser destinados... Além
disso, emite centenas de substancias poluentes, varias das quais sdo formadas durante
o proprio processo de incineragdo. Entre estas estdo as dioxinas, furanos, metais pesados
como o mercurio, chumbo, cromo e cadmio, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos,
gases de efeito estufa, compostos organicos volateis e outros. Estas substdncias causam
uma série de efeitos nocivos a salde, como alteragbes no sistema nervoso central,
imunolégico e endoécrino, problemas respiratérios, diabetes e céancer, entre outros.
Além dos impactos que causa sobre a salde e o meio ambiente e de ser o sistema de
tratamento de residuos mais oneroso, a incineragdo atrasa significativamente a busca
de solugdes basicas para o colapso do sistema de produgcdo e consumo insustentavel. O
que a incineragdo diz a industria € que ela pode continuar produzindo o que queira,
na quantidade que queira e com as substancias toxicas que queira, que os incinerado-
res fardo fazer “desaparecer” suas evidéncias. J& que os produtos se transformam em
gases e em cinzas, 0s responsaveis por tanto desperdicio ndo podem ser reconhecidos e,
conseqlientemente, permanecem impunes. Além disso, como ha uma redugdo no
volume de lixo e se evita o fortissimo impacto visual gerado pelos aterros e lixdes, o
problema pode ser muito mais facilmente escondido com um incinerador.

Embora na Argentina a incineragdo de residuos sdlidos urbanos ndo esteja disseminada,
promove-se cada vez mais a chamada “incineragdo com recuperagdo de energia”, que
ndo é nada além de incineragdo disfargada, j4 que tem os mesmos problemas que os
incineradores tradicionais e desperdica mais energia do que a que pode ser recuperada
mediante a reutilizagdo, a reciclagem e a compostagem. Na cidade de Buenos Aires ja
houve tentativas de se instalar esta tecnologia de “recuperagdo” de energia, mas elas
nédo tiveram éxito.

Ha& 11 anos funciona na Argentina a Coalizdo Cidada Antiincineragdo, formada por
cidaddos e organizagées ambientais de diferentes provincias do pais afetadas pelas
emissdes das usinas de incineragdo. A Coalizdo faz parte de um movimento internacional
de luta contra a incineragdo reunido na Alianca Global para Alternativas a Incineracéo
(GAIA, conforme sua sigla em inglés), contando com mais de 500 organizagdes e
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redes em 80 paises. Estes movimentos j& fizeram muito pela divulgagdo dos impactos da
incineragdo e do papel desempenhado pela incineragdo na obstrugdo do avango rumo
a solugdes reais. Maiores informagdes podem ser obtidas em www.noalaincineracion.org

e www.no-burn.org

A gestdo de residuos na cidade e a necessidade
de uma mudanga profunda

O “plano” de gestdo de residuos soélidos urbanos da cidade de Buenos
Aires se limitava a enterra-los nos arredores e aplicar algumas medidas timidas
que ndo estavam a altura do problema. O contrato de coleta de residuos
sélidos urbanos é o que envolve mais dinheiro entre os contratos assinados
pela prefeitura municipal, chegando a um montante de 250 milhdes de pesos
anualmente, além de uma média de 1 milhdo e meio de pesos para a instalagéo
de cada “Centro Verde” ou centro de selegdo de lixo seco. Isto, somado ao
fato de que estes servigos estdo concentrados nas mé&os de poucas grandes
empresas, da a esta atividade um enorme poder politico. Lamentavelmente,
tal soma de dinheiro foi utilizada para aplicar medidas fracas, como, por
exemplo, um plano de separagdo de residuos em edificios com mais de 19
andares, edificios publicos da prefeitura municipal, hotéis de 4 e S estrelas e
uma zona de Buenos Aires chamada Puerto Madero; a instalacdo de somente
200 contéineres para o depodsito de materiais separados e cinco centros verdes.
Para piorar ainda mais a situagdo, o cumprimento e monitoramento deste
plano fraco foram escassos, e alguns pontos-chave, como a instalagdo dos

centros verdes, ndo foram concretizados.

A tensdo na provincia de Buenos Aires e o fracasso das medidas de
separacdo tomadas pela cidade tornaram evidente que era necessdario realizar
uma mudanca profunda no modelo de gestdo dos residuos sélidos urbanos.
Simplesmente ndo é possivel continuar empurrando o lixo para debaixo do

tapete para sempre.

O setor informal recupera parte dos materiais recicldveis

Enquanto a cidade e a provincia de Buenos Aires continuavam com
seu plano mestre de enterrar os residuos indiscriminada e indefinidamente,
muitas pessoas afetadas pela crise politico-econdmica de 2001 viram no lixo

um recurso de subsisténcia e sairam as ruas para procurar materiais reciclaveis
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descartados. Embora a recuperacdo informal ja existisse antes, ela cresceu
muito nessa época. De acordo com cifras da prefeitura de Buenos Aires, em
2004 havia 35 mil pessoas procurando materiais reciclaveis nos residuos, e
em 2006, 12 mil. Outras fontes® calculam que ha& muito mais. Segundo a
prefeitura, os papeleiros ou catadores recuperam quase 11% do lixo gerado®.

Esta atividade é realizada em condigdes altamente precéarias e sem subsidios
por parte do governo.

Em 2002, a camara de vereadores de Buenos Aires aprovou a lei 992%
que protege a atividade dos catadores, abre um registro e incorpora os
papeleiros registrados ao servico de limpeza urbana. Embora esta lei tivesse
como objetivo formalizar progressivamente o setor e melhorar suas condigdes
de trabalho, deixou de ser cumprida em sua maior parte, prevalecendo a
informalidade e precariedade. No entanto, ha& atualmente algumas
cooperativas que estdo trabalhando dentro de suas possibilidades, negociando
diretamente com os moradores, mediante acordos com diferentes setores e
reivindicando a incorporacdo efetiva ao servico de limpeza urbana e a entrega

de equipamentos e ajuda para formalizar gradativamente sua situacédo.

Manifestagdo da
Cooperativa EI
Alamo na cidade de
Buenos Aires.

Foto: Coop. EI Alamo

2 Movimiento Nacional de Trabajadores Cartoneros y Recicladores y “Recover Them from Oblivion.
Recover the Community’s Ability to Produce”, Berger, Gabriel y Bluguerman, Leopoldo, Harvard
Review of Latin America, 2006, Universidad de Harvard.

3 “Informe sobre el circuito del reciclado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, Direccion General
de Politicas de Reciclado Urbano, Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, 2006.

4 Disponivel em http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/html/ley992.html
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Lixo Zero: a alternativa ao desperdicio e a poluigdo

Diante da grave situagdo e dos indicios claros da necessidade de
mudangas profundas no modelo de gestdo de residuos sélidos urbanos, em
agosto de 2004 o Greenpeace Argentina apresentou um “Plano de Lixo Zero

»5

para Buenos Aires”, que propunha uma série de medidas baseadas no conceito

de Lixo Zero e nas experiéncias realizadas em diferentes partes do mundo.

O que é Lixo Zero?

Lixo Zero é um conceito e uma politica integral de gestdo de residuos
que tem por objetivo reduzir progressivamente a destinagdo em aterros e a
incineragdo de residuos sdélidos urbanos, até atingir zero, adotando uma série
de medidas em cada etapa do ciclo dos materiais: desde sua produgdo até
seu consumo e descarte. O conceito surge dos modelos de “zero defeito” da
industria japonesa e de “reciclagem total” que comegaram a ser utilizados
por especialistas norte-americanos no inicio dos anos 80, e o termo “Lixo

Zero” ja era utilizado nos anos 90 nas Filipinas.

Uma série de lugares, de Canberra, o estado da Australia ocidental e
o estado de Victoria (Australia), Sdo Francisco, Boulder, Oakland, Palo Alto,
Carrboro, Seattle, condados Del Norte, San Luis Obispo e Santa Cruz
(Estados Unidos), Halifax, Distrito Regional Nelson, Distrito Regional
Kootenay Boundary, Distrito Regional Central Kootenay, Smithers, Distrito
Regional Cowichan Valley, Nanaimo (Canada), até Kovalam (india),
Kamikatsu (Japdo), Candon, Capiz, Pilar, Sorsogon, San Isidro (Filipinas),
Palarikovo (Eslovaquia), Doncaster, Bath e Somerset (Reino Unido) ja
adotaram o conceito Lixo Zero como o norte que orienta seus planos de
gestdo de residuos/recursos e que lanca as bases para a modificagcdo do sistema

de produgdo e consumo.

Em cada um destes lugares os planos apresentam diferengas, segundo
suas particularidades culturais, sociais, politicas e econdmicas, mas compar-

tilham pontos essenciais que fazem parte de uma proposta de Lixo Zero.

Um plano de Lixo Zero busca aplicar medidas em todo o ciclo dos
materiais, tendo como objetivo, por um lado, reduzir drasticamente a quan-
tidade e toxicidade dos residuos gerados e, por outro, fazer com que tudo

que é descartado volte ao ciclo produtivo ou a natureza de forma segura.

S Disponivel em www.greenpeace.org.ar/basuracero
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Dessa forma, ele aplica medidas que tendam & Produg¢do Limpa, a
reducdo do uso de substancias téxicas nos processos de producdo, ao reprojeto
dos produtos que atualmente ndo podem ser reaproveitados, a substituicdo
de embalagens e produtos descartaveis de vida util curta por outros que

possam ser reutilizados, reparados ou reciclados. A idéia subjacente é que
tudo aquilo que é produzido e descartado deve ser aproveitado novamente e
que o que nao puder ser aproveitado simplesmente ndo dever ser produzido.
Para incentivar essas mudancgas, incorpora politicas que ampliam a
responsabilidade dos produtores, para que se responsabilizem pelos impactos

gerados por seus produtos durante todo o seu ciclo de vida, inclusive apés

serem descartados.

O municipio de
Opotiki, Nova
Zeladndia, reduziu a
destinagdo em

aterros em 90X.

Foto: New Zealand

Zero Waste Trust.

Lixo Zero no mundo

Canberra foi a primeira cidade a adotar o objetivo de Lixo Zero em 2010 no ano de
1995. Desde entdo, a capital australiana vem adotando medidas que reforcaram uma
tradicdo de separagdo na origem e de consciéncia ambiental baseadas em um forte
investimento na educagdo. Até o momento, a colocagcdo de residuos em aterros foi
reduzida em mais de 70%.

A Nova Zelandia transformou-se, em seguida, no primeiro pais a adotar a meta Lixo
Zero em nivel nacional. Desde entdo, o governo nacional e organizagdes néo-
governamentais trabalham junto aos municipios para incentivd-los a adotar a politica
do Lixo Zero e ajuda-los nesta tarefa. Até agora, mais da metade dos municipios
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neozelandeses ja adotaram a meta Lixo Zero, varios reduziram em mais de 50% a
colocagdo de lixo em aterros e ha um municipio, Opotiki, que ja conseguiu reduzir a
colocagdo de lixo em aterros em 90%.

Sado Francisco, na Califérnia, Estados Unidos, possui um dos planos de Lixo Zero que
melhor funcionam nesse pais. A cidade conseguiu incentivar a populagdo a separar o
lixo na origem e a colocar a disposicdo a infra-estrutura necesséaria, apesar de Séo
Francisco ser uma cidade com zonas com alta densidade populacional. Os cidadéos
separam os residuos em trés cestos e pagam somente pela coleta do recipiente de lixo
ndo-reciclavel. Isso os incentiva a separar bem e reduzir o uso de produtos que ndo séao
reciclaveis. Além disso, a cidade possui um sistema de compostagem que inclui programas
especificos para grandes geradores e opera uma planta de compostagem que recebe
restos de poda e também de alimentos. O composto dai resultante é vendido como
produto orgéanico a viticultores. Atualmente, a cidade estd implantando medidas que
ampliam a responsabilidade dos produtores de residuos perigosos domiciliares para que
se responsabilizem pelos mesmos quando sua vida util chegar ao fim.

Em varias cidades da India os cidaddos resolveram intervir nessa questido e elaboraram
e aplicaram planos de gestdo de residuos baseados no conceito de Lixo Zero, na auséncia
de planos governamentais. Em Mumbai, foram criadas associagdes de moradores que
se ocupam da coleta e recuperacdo de materiais. Em 2002, havia 650 destas associagdes
que atendiam uma populagdo de 300 mil pessoas. Em Kovalam, uma praia muito
turistica da India, o projeto Lixo Zero é liderado pela organizagdo nao-governamental
Thanal, que criou uma cooperativa que da trabalho a moradores locais. O projeto
conta com o apoio do Ministério do Turismo, com a colaboragdo de vérias cadeias de
hotéis da regido e ja ganhou varios prémios.

Além dos governos e dos moradores, varias empresas ja adotaram o objetivo Lixo Zero
para diminuir os custos. Entre elas encontram-se as empresas Interface Carpets, Bell

Canada, Seros, Vifias Fetzer, cervejarias ZERI e The Beer Store.

O conceito de Lixo Zero também aplica medidas de promocgdo da sepa-
racdo do lixo na origem, compostagem em casas e estabelecimentos, mecanis-
mos de reutilizagdo de produtos usados mediante o escambo, compra-venda,
reparo, doacdo, etc., reciclagem de lixo seco e compostagem de lixo organico

ou “verde” para obter um composto que possa devolver os nutrientes a terra.

Estas medidas, quando combinadas, geram um ciclo de recuperacéo
de materiais descartados, indo rumo a racionalizagdo do consumo e, ao mesmo
tempo, impulsionando modificagcbes nos processos de producdo e o reprojeto
dos produtos que atualmente ndo podem ser reaproveitados. Cada medida
tomada diminui a quantidade de lixo colocado em aterros, langcando as bases

para que o plano avance e se consolide.
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Lixo Zero na cidade de Buenos Aires

O “Plano Lixo Zero para

Buenos Aires” do Greenpea-

ce Argentina apresentou uma
série de passos para uma lei de
gestdo integral de residuos so6-

lidos urbanos:

e Adogcdo de um cronograma
de redugdo progressiva da
colocagdo de residuos em
aterros a fim de se alcangar
o objetivo de Lixo Zero em
2020;
¢ Criagdo de um grupo de tra-
balho dedicado a implantar
e verificar o cumprimento da
lei, com um orgcamento des-
tinado a estas tarefas;

* Medidas destinadas a redu-

zir a geragdo de residuos;

* Separagdo na origem dos re-
siduos orgéanicos e dos resi-
duos secos reciclaveis e proi-
bicdo de sua colocagdo em
aterros em um prazo de 10

anos;

*« Aprovagdo de uma lei de
embalagens que promova a
substituicdo de garrafas des-
cartaveis por retorndveis e a
coleta a cargo das empresas

que as fabricam;

* Aprovagdo de uma lei de re-
ducdo do uso de substancias
téxicas e proibicdo da colo-
cacdo de substancias toxicas

em aterros;
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Projeto de recuperagdo em Palermo

Para refletir o fato de que os cidaddos sdo recepti-
vos a participagdo de planos que visem a recupe-
racdo de materiais descartados e mostrar, além
disso, que isso pode ser feito sob boas condigées de
higiene e trabalho, gerando fontes de trabalho, o
Greenpeace e a Cooperativa de catadores urba-
nos E/ Ceibo realizaram um projeto-piloto de trés
meses. O objetivo do projeto era fazer com que
300 familias do bairro Palermo, onde funciona a
cooperativa El Ceibo, entregassem de forma vo-
luntaria e pessoalmente materiais reciclaveis aos
membros da cooperativa, que depois os acondici-
onaria e venderia. O Greenpeace assessorou a co-
operativa em questdes de logistica e também for-
neceu materiais de seguranga e convocou 0Ss mo-
radores do bairro a participar do projeto.

O projeto superou as expectativas, a tal ponto que
houve pessoas que queriam participar e ndo pude-
ram porque a capacidade da cooperativa foi supe-
rada. Em trés meses, foram recuperados 60 mil
quilos de materiais reciclaveis (papel, papeléo, vi-
dro, metais e plastico), apenas com um programa
voluntario, sem financiamento do governo.

GREENPEACE

Projeto entre o Greenpeace e a Cooperativa El Ceibo.

Foto: Greenpeace Argentina




« Extensdo da responsabilidade dos produtores aos produtos de dificil reci-

clagem ou aos que contém substancias téxicas;
¢ Eliminagdo dos subsidios a aterros e demais praticas de destinacédo final;

« Garantir a inclusdo de organizagdes da sociedade civil no projeto e moni-

toramento do plano Lixo Zero.

Estas medidas, pontos centrais de um plano de Lixo Zero, fixam uma
nova forma de pensar a questdo do lixo, um novo destino para os materiais
descartados e as ferramentas para se atingir o objetivo. As propostas do plano
foram acompanhadas de experiéncias concretas em diferentes lugares, sendo,

finalmente, aceitas por varios legisladores e cristalizadas em um projeto de lei.

Apresentagdo do projeto de lei de Lixo Zero
na cmara de vereadores de Buenos Aires

O Plano de Lixo Zero obteve o apoio de outras organizagdes né&o-
governamentais e de papeleiros e também de varios vereadores. Em setembro
de 2004, com o apoio do Greenpeace, das cooperativas El Ceibo e EI Alamo
e de outros representantes do setor ndo-governamental, apresentou-se um
projeto de lei de Lixo Zero intitulado “Lei de gestdo integral de residuos
s6lidos urbanos”.

O projeto foi de-
batido em um processo
que durou um ano e
convocou varios setores
a participar, desde uni-
versidades, organiza-
¢des ambientalistas, re-
presentantes de associ-
agbes de papeleiros até
setores empresariais e
governamentais.

Apés percorrer

um longo caminho, e

Manifestagdo da cooperativa EI Alamo apoiando a lei do Lixo Zero.

com algumas modifica-

Foto: Cooperativa EI Alamo
¢des no projeto original,
a lei foi aprovada por unanimidade em novembro de 2005. A lei assinala uma

nova forma de conceber a regulamentagdo da gestdo de residuos. Ao contra-
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rio das leis ja existentes, esta lei leva em consideragdo todo o ciclo dos ma-
teriais, unificando-os em uma politica coerente. Além disso, ndo se limita a
gerir, mas também estabelece objetivos a serem atingidos, beneficiando cla-

ramente o meio ambiente e a economia local.

A seguir, um resumo dos pontos-chave da Lei Lixo Zero:

Lei do Lixo Zero®

*+ Adogdo do conceito Lixo Zero como politica de gestdo de RSU

A lei estabelece como principio norteador o conceito de Lixo Zero,
entendendo sob este termo “o principio da redug¢do progressiva da destinacdo
final dos residuos sdlidos urbanos, com prazos e metas concretos, através da adogado
de um conjunto de medidas que visam a redugcdo da geracdo de residuos, a coleta
seletiva, a recuperagdo e a reciclagem”. Este artigo marca o rumo que se quer
seguir em termos de gestdo de residuos urbanos e que orientard todas as

medidas aplicadas.

Ela compreende somente os residuos soélidos urbanos, ou seja, ndo inclui
nem os residuos industriais, nem os hospitalares. Para estes residuos, ha outras
estratégias de gestdo, baseadas na Produgdo Limpa, na minimizagdo, separagao

e uso de tecnologias de desinfec¢do sem incineracéo.

A importancia de fixar objetivos claros

Em um plano de Lixo Zero é primordial fixar objetivos claros e estimulantes para reduzir
progressivamente a destinagdo de residuos em aterros sem incineragéo.

A fixagdo de prazos com datas é importante porque permite indicar a diregdo para a qual se
deseja avangar e determinar um prazo real para se atingir o objetivo. Além disso, permite
comprovar, ao longo do tempo, se os esforcos que estdo sendo empreendidos sdo suficientes, se
estdo contribuindo efetivamente para a redugdo da destinacdo em aterros, se é necessario fazer
ajustes, etc. E, além disso, permite que se prevejam medidas a serem adotadas em diferentes
etapas, que produzirdo resultados a curto, médio e longo prazo.

E importante que as metas sejam fixadas em termos de redugdo da quantidade de materiais
destinados em aterros e ndo da quantidade de materiais reciclados, porque dessa forma se
contabilizam os impactos reais realizados para a redugdo da destinagcdo em aterros, concentrando
os esforgos primordialmente na redugdo da geragcdo de residuos, e se abrange toda a gama de
medidas tomadas no plano, ndo apenas a reciclagem. Caso se contasse a quantidade de residuos
reciclados, a porcentagem de reciclagem poderia aumentar sem que houvesse uma diminuigdo
do lixo colocado em aterros se, ao mesmo tempo, houver um aumento na geragdo de lixo e/ou

houver uma producdo maior de residuos que nao podem ser aproveitados, etc.

o

O texto da lei n? 1854, de “Gestdao Integral de Residuos Sdlidos Urbanos”, estd disponivel em http://

www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/html/ley1854 . .html
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» Fixa objetivos de reducédo progressiva de destinagdo de residuos em aterros

A lei estabelece um cronograma de redugdo progressiva de destinagéo
de residuos em aterros, com prazos concretos: redugdo de 30% em 2010, 50%
em 2012 e de 75% em 2017. Finalmente, proibe a destinagcdo em aterros de
residuos aproveitaveis e reciclaveis no ano 2020. Os prazos estabelecem uma

meta para o atingimento do objetivo mencionado anteriormente (vide quadro).

- Proibe a incineragdo de residuos

A Lei do Lixo Zero proibe a incineracdo de residuos em todas as suas
formas, com e sem recuperagdo de energia. A proibicdo estard em vigor pelo
menos até que se atinja o objetivo de redugdo de 75%, um meio termo ao qual
se chegou diante da pressdo da industria, que ndo estava de acordo com esta
medida. Assim que esta porcentagem de reducdo for atingida, a previsdo é
reiniciar as discussdes sobre a permissdo da incineragdo ou né&o. Esta proibicédo
é imprescindivel para a aplicagdo correta de um plano de Lixo Zero, j& que o
plano visa reduzir a destinagdo de residuos em aterros para seu reaproveitamento
no ciclo produtivo ou natural, através da reutilizagdo, da reciclagem e da
compostagem. Se a incineragdo tivesse sido permitida, daria um incentivo
para reduzir a destinagcdo em aterros por este meio, o que geraria graves impactos
ambientais e a saude, além de representar uma séria ameaga para as pessoas
que trabalham na recuperagdo de materiais reciclaveis como papel, papelédo
ou plasticos, j& que estes mesmos materiais sdo apreciados pelas usinas de

incineragdo com “recuperagdo” de energia por causa de seu alto teor calorifico.

- Estende a responsabilidade do produtor por seus produtos

Amplia a responsabilidade dos fabricantes, importadores e distribui-
dores desses produtos ou embalagens de reciclagem dificil ou impossivel,

contemplando as possiveis obrigagdes para que eles:

* Elaborem produtos e embalagens de modo a reduzir a geracdo de
residuos, maximizar a reutilizagdo e a reciclagem, e/ou eliminar de
modo seguro.

* Responsabilizem-se direta ou indiretamente pela gestdo dos residuos
produzidos por seus produtos.

* Adotem um sistema de depésito, devolugdo e retorno para seus
produtos.

* Informem anualmente o governo sobre os residuos gerados durante

o processo de producdo de seus produtos.
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Extensdo da Responsabilidade do Fabricante: recuperando responsabilidades

Um plano de Lixo Zero procura ampliar a responsabilidade dos fabricantes além do nivel de
responsabilidade que eles tém atualmente e que termina assim que seus produtos entram no
mercado. Atualmente, a industria tem a liberdade de introduzir o que quiser no mercado, sem
restricbes, e o governo (ou seja, n6s) é que deve arcar com a gestdo do que a indastria produzir.
A industria fabrica uma grande quantidade de produtos que contém substéncias toxicas que
ndo podem ser recicladas nem reparadas, descartaveis, etc. E, como ndo tem que se responsabilizar
por eles, porque esta responsabilidade foi transferida aos governos, ndo tem motivo para mudar
sua produgdo. A Extensdo da Responsabilidade do Fabricante é uma ferramenta cujo objetivo
é devolver a industria a responsabilidade que lhe cabe pelos bens que introduz no mercado.
Desta forma, quem produz artigos que contenham substancias toxicas, ou que sejam dificeis de
reaproveitar, deveria responsabilizar-se por sua gestdo depois de serem descartados. A ERP
promove, assim, a responsabilidade “do bergo ao bergo”, como um incentivo para que os
fabricantes reprojetem os produtos incorporando critérios que permitam que durem mais,
contenham menos substancias tdéxicas ou sejam facilmente aproveitdveis mediante sua
reutilizagdo, reciclagem ou compostagem. Ela entende que quem estd em condicdes de modificar
tudo o que ndo podemos aproveitar sdo exatamente seus fabricantes, e sdo eles que deveriam
arcar com os custos de fazé-lo. Ao mesmo tempo, reduz os gastos publicos com a gestdo de

produtos dificeis de tratar.

- Estabelece a separagdo na origem e a coleta seletiva

O sistema contemplado na lei inclui a separagdo na origem. Em prin-
cipio, prevé a separacdo entre lixo seco e organico, contendo um cronogra-
ma paulatino para conscientizar e ensinar os cidaddos a separar correta-

mente.

Junto com a separagdo na origem, o sistema prevé a coleta seletiva do
lixo seco e orgéanico. A coleta desses dois tipos de residuos sera feita em dias
diferentes. A previsdo é que inicialmente se fagca a separacdo destes dois
tipos de residuos, com a idéia de ajustar isso, incorporando outras categorias

depois que o sistema tiver sido aceito pela populagédo.

A separagdo na origem e a coleta seletiva sdo chave para o sucesso de
um plano de Lixo Zero, pois evitam que os diferentes tipos de residuos sejam
misturados e se contaminem. Manter os residuos limpos aumenta considera-
velmente a porcentagem recuperavel e diminui a quantidade de materiais
colocados em aterros. A separagdo na origem é um héabito que requer muito
didlogo, incentivos e prémios para que os cidaddos o incorporem, mas, de-

pois de incorporado, o habito se torna rotina, trazendo enormes beneficios.
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« Habilita centros de selegdo de lixo seco

Depois que o lixo seco é coletado através da coleta seletiva, ele é
levado a centros de selegcdo. Nestes, os materiais reciclaveis devem ser
classificados e acondicionados para sua venda a usinas de reciclagem. Todos
os materiais que n&do possam ser reciclados s&do levados aos centros de

transferéncia e, posteriormente, a aterros sanitarios.

+ O caminho do lixo orgénico: de volta a natureza

O lixo orgéanico, que corresponde a mais da metade dos residuos
gerados pela cidade de Buenos Aires, também é separado na origem e deve
ser encaminhado a wusinas de compostagem ou biogads. Este passo &
fundamental, pois é esta parte do lixo que gera os maiores impactos nos
aterros, como a geragcdo de gases, odores, chorume, etc. Além disso, os aterros
sanitarios contribuem para o aquecimento global por serem grandes emissores
de metano, um potente gas causador do efeito estufa. Neste sentido, a
compostagem encerra o ciclo dos materiais devolvendo os nutrientes ao campo
que nos fornece alimentos, reduzindo a emissdo de gases causadores do efeito
estufa porque evita que estes materiais entrem nos aterros e gerem emissdes

de metano.

- Estabelece incentivos para os catadores

A lei estabelece que os catadores tenham garantida a prioridade e
inclusdo nos processos de coleta de residuos soélidos urbanos secos e na
administragdo dos centros de selegdo. Além disso, prevé o estabelecimento
de linhas de crédito para a aquisicdo de bens de capital por parte deste setor.
Estas medidas tém por objetivo complementar e reforgcar os dispositivos
incluidos no lei 992 do ano de 2002, que incorpora os catadores ao servico de
limpeza urbana da cidade, conferindo-lhes beneficios e direitos no exercicio

de sua atividade.

Estas medidas sdo imprescindiveis por causa do contexto no qual a lei
foi sancionada. Neste sentido, o modelo Lixo Zero enfrenta, onde quer que
seja aplicado, as particularidades relacionadas a realidade local. Algo
extremamente importante é que a implantagcdo de um plano de Lixo Zero
ndo desloque as pessoas que vinham recuperando boa parte dos residuos,
mas reconheg¢a o trabalho feito por este setor, integrando-o ao circuito formal

e ajudando-o a melhorar suas condi¢des de trabalho.
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* Apresentagdo de relatérios anuais & Camara de Vereadores

Um dos mecanismos de controle estabelecidos pela lei é a apresentagdo
de um relatéorio anual pelo Poder Executivo (que aplica a lei) a Céamara de

Vereadores (que a elaborou) sobre os avangos da lei. O objetivo é poder
fazer uma revisdo em tempo real do progresso realizado, ver se é necessdario
fazer algum ajuste na lei, verificar se os objetivos estdo bem estabelecidos ou

ndo, promulgar leis complementares, etc.

- Estabelece um mecanismo de controle dos setores n&o-governamentais

O artigo 10 da lei prevé a formagdo de uma comissdo de monitoramento
dos avangos da lei, composto de organizagdes ndo-governamentais, catadores,
entidades empresariais, institutos de pesquisa cientifica, etc. Isto é importante
porque fomenta a participagdo dos cidaddos, enriquece a elaboragdo e
aplicagdo das politicas de Lixo Zero devido a experiéncia dos diferentes
setores, da transparéncia ao processo e obriga o Estado a prestar contas de

seu trabalho aos cidadéaos.

A lei do Lixo Zero foi aprovada por unanimidade em novembro do ano
de 2005. Trata-se de uma lei complexa, que reflete uma realidade que inclui
fatores ambientais, sociais e econdmicos. Em sua esséncia, ela incorpora os
principais componentes de um plano de Lixo Zero, adaptados ao contexto
local. Como foi dito anteriormente, ndo ha dois planos de Lixo Zero que
sejam iguais, assim como ndo ha duas comunidades iguais. No entanto, o
espirito do Lixo Zero — avancar rumo a zero destinagcdo final e incineracédo

de residuos e a criagdo de ciclos fechados nos quais todos os materiais sejam

seguros e reaproveitdveis — estd incorporado nesta lei.

Reflexdes finais

O Lixo Zero implica uma mudanga de paradigma no modelo de gestédo
de residuos soélidos urbanos. Ele reconhece que ndo podemos sustentar uma
sociedade de esbanjamento em um planeta finito. Aos poucos, as comunidades
que decidiram enfocar seus planos de gestdo de residuos na reducdo progressiva
da destinagdo em aterros e da incineragdo e na criagdo de ciclos fechados
vdo avang¢ando rumo ao objetivo zero. Contudo, o mais importante é que, ao
fazé-lo, reduzem os impactos gerados pelas técnicas de “fim de tubo”,
aumentam a responsabilidade dos cidaddos e da industria e criam economias
locais fortes, baseadas na reutilizagcdo de recursos descartados. Isso, em si, ja

constitui uma mudanca vital. Ao mesmo tempo, vdo assentando as bases
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para a Produgdo Limpa e as modificagbes nos processos industriais, que

acabarao fechando o ciclo.

A aprovacdo da Lei do Lixo Zero pela Cidade de Buenos Aires marcou
uma ruptura na forma de encarar o lixo na cidade e no pais, transformando
Buenos Aires na primeira cidade latino-americana a sancionar uma Lei de
Lixo Zero. Com esta lei, a cidade comeg¢a a aceitar que vivemos em um
planeta finito e ndo podemos continuar fazendo de conta que o lixo néo
existe e que, ao contrario, devemos assumir que o lixo existe, que nés o
geramos e devemos tomar medidas racionais com relacdo a este problema.
Além disso, ela implica uma mudanga na forma de encarar os sistemas de
coleta e tratamento de residuos. No antigo modelo, o ciclo dos residuos
encontrava-se fragmentado em etapas como produgdo, consumo, coleta e
destinagcdo final, sendo que cada etapa era alvo de politicas independentes.
No modelo do Lixo Zero, todas essas etapas sdo tratadas em conjunto porque
fazem parte do mesmo sistema. Além disso, o que antes era um negécio de
poucos, que se sustentava as custas do meio ambiente e da saude das pessoas,
transforma-se numa oportunidade para muitos e em um grande alivio para o
meio ambiente e para os cidaddos. Ter conseguido romper o negécio

monopdlico e poluente da destinagcdo de residuos em

La solucidn real es

aterros foi outra grande conquista da Lei do Lixo Zero.

Desde que a lei foi sancionada, e inclusive quando
ela ainda estava sendo redigida, outras cidades da
América Latina tém visto com bons olhos a idéia de mudar
o modelo e progredir rumo ao Lixo Zero. Deste modo,

Buenos Aires aderiu a tendéncia de outras cidades que

decidiram tomar medidas basicas para reverter a crise

do lixo aplicando um plano de Lixo Zero.

BASURA CERO.

Alianga Global para Alternativas a Incineragéo
Alianga Global Antiincineragédo

GAIA é uma alianga global de organizagdes

sem fins lucrativos e individuos que reconhecem que
os recursos finitos de nosso planeta, a fragil biosfera e

a saude das pessoas e de outros seres vivos estdo em perigo por causa de praticas
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de produgdo poluentes e ineficientes e de métodos de destinagdo que constituem
uma ameaga a saude. Somos contra os incineradores, aterros sanitarios e outras
intervencdées de “fim de tubo”. Nossa visdo ualtima é a de um mundo justo, livre
de substancias toéxicas, sem incineracdo. Nossa meta é a implementagdo da
producdo limpa e a criagdo de uma economia de ciclo fechado e de materiais
eficientes, na qual todos os produtos sejam reutilizados, reparados ou reciclados

de volta ao mercado ou a natureza.

Contatos:

Secretaria da GAIA

Unit 320, Eagle Court Condominium, 26 Matalino St., Barangay Central,
Quezon City, Filipinas

Tel: + 632 — 929 0376

Email: info@no-burn.org

Escritério nos EUA
1442A Walnut St. #20, Berkeley, California, 94709, EEUU
Tel: + 1 510 883 9490

Email: mwilson@no-burn.org

Contato em espanhol

Tres de febrero 3062, (1429) Ciudad de Buenos Aires, Argentina
Tel: + 54 11 4701-6618

Email: cecilia@no-burn.org

www.no-burn.org
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Projetos Soécio-ambientais em S&o Leopoldo
Coleta Seletiva e Compostagem Orgénica

Luiz Henrique do Nascimento’
Cldudia Martins®

Localizada na regido da encosta inferior do nordeste do Rio Grande do
Sul, nas coordenadas de latitude 29245°37” e longitude 51208°50”, S&o Leopol-
do faz parte da Grande Porto Alegre, estando a 34 km da capital gatcha. A
cidade é cortada pelas rodovias BR 116 e BR 240 e estd proxima a BR 290 e a
BR 386. A figura abaixo mostra a localizagdo de S&o Leopoldo na regido me-
tropolitana de Porto Alegre.

o munici-

pio possui uma
area territorial de
102,31km? e uma
populagédo de
212.785 habitan-
tes, com expecta-
tiva de vida de 69

anos. A distribui-

Triunfo

cao territorial é es-
sencialmente ur-
bana, correspon-
dendo a 69,87
km?2, tendo, na

area rural, 14,84

km2. O restante,

1 Engenheiro Agrénomo pela UFSM, Especialista em Engenharia da Qualidade e Mestre em Engenha-
ria da Produgdo pela UFRGS, Diretor de Residuos Soélidos da Secretaria Municipal de Meio Ambien-
te de Sao Leopoldo.

2 Académica de Pedagogia da ULBRA. Professora e Assessora de Educagdo Ambiental da Diretoria de
Residuos Sélidos — SEMMAM. Membro do Orgdo Gestor de Educagdo Ambiental de S&o Leopoldo —
OGEA (colaboradora).
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com superficie de 17,60km?, é composto por areas de preservagdo (Fonte:
FEE, 2005; IBGE, 2005; Prefeitura de S&o Leopoldo, 2006).

A atividade econdémica em S&o Leopoldo é bastante diversificada, con-
siderando-se o amplo leque de setores que a compde, tais como metalurgia,
mecéanica, borracha, papel, coureiro-calgadista, ceramica, téxtil, eletroele-

tronico, de aparelhos de precisdo e, mais recentemente, de software.

Os servigos de limpeza urbana, que incluem coleta domiciliar, disposi-
¢ao final, varricdo, capina e rocada das vias publicas, coleta e tratamento
dos residuos dos servicos de saude e coleta de residuos arbéreos e de demo-
licobes, sdo executados por uma empresa privada contratada através de lici-
tagdo pdublica.

O municipio de S&o Leopoldo possui o servico de coleta de residuos
sb6lidos domiciliares em 100% da &rea urbana, com periodicidade diaria na

regido central e de dias alternados nas demais regides.

A execucdo do servico de coleta domiciliar é realizada por seis cami-
nhdes coletores compactadores que, quando do término do seu roteiro de
coleta, descarregam no aterro sanitario, inicialmente em uma moega, sendo
o material ali disposto levado a uma esteira transportadora onde passa por
um processo de triagem para retirada de parte dos materiais passiveis de
reciclagem. A fragcdo orgéanica, juntamente com materiais inertes e outros, é
descarregada da extremidade final da esteira em um caminhdo cagamba,
sendo transportada até a célula em operagdo. O produto desta coleta resulta
em 2.800 ton./més.

A geracdo de trabalho e renda a partir dos processos de coleta e trans-
formacdo dos residuos soélidos urbanos possibilita a inclusdo de pessoas a
margem dos processos produtivos. Dentre as alternativas de geragdo de tra-
balho e renda, a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, através da Secreta-
ria Municipal do Meio Ambiente, propés o desenvolvimento de dois projetos
prioritarios:

— Coleta Seletiva e

— Compostagem Orgéanica.

Coleta Seletiva Compartilhada

A Coleta Seletiva Compartilhada é um programa soécio-ambiental que
consiste na separagcdo dos residuos organicos dos reciclaveis na sua origem,
visando a geracdo de trabalho e renda e a redugdo dos impactos ambientais

através da reciclagem destes materiais. Este servico é realizado pelos traba-
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Ilhadores das cooperativas de reciclagem conveniadas com a prefeitura e
coordenado pela Diretoria de Residuos Sdélidos, da Secretaria do Meio Am-
biente — SEMMAM.

O processo de coleta nos bairros é feito de maneira compartilhada
pelos recicladores, que realizam um trabalho porta a porta. No dia de Coleta
Seletiva, equipes de recicladores fazem a coleta manual nas residéncias,
deixando um saco plastico de 100 litros e recebendo outro contendo material
separado na semana anterior. Ao final de cada trecho, estes materiais séo
depositados em um ecoponto de onde, posteriormente, sdo recolhidos por
um caminhdo coletor compactador com capacidade para 4m?3, exclusivo para
este tipo de servigo, transportando a producdo as Unidades de Triagem das

cooperativas.

O convénio firmado entre a Prefeitura Municipal e as cooperativas de
recicladores atende as seguintes: Uniciclar, com 25 postos de trabalho; Atu-
roi (Vitoria), com 25 postos de trabalho e Coopernorte, com 60 postos de
trabalho.

Apés um ano e quatro meses do seu inicio, o programa atinge hoje dez
bairros da cidade, sendo eles Rio Branco, Morro do Espelho, Jardim Améri-
ca, Sao José, Pinheiros, Cristo Rei, Padre Réus, Fido, Vila Otacilia e Sao
Jodo Batista.

Além dos dez bairros, o programa atinge atualmente 95 pontos de co-
leta, entre eles empresas industriais e comerciais, escolas municipais e esta-
duais e o6rgdos publicos da administragdo municipal e federal, locais onde os
materiais sdo separados para posterior recolhimento através do caminhéo.
As empresas industriais de S&do Leopoldo, em sua grande maioria, possuem
certificagdo ISO, com vistas a exportagdo, portanto o processo de separagao
dos materiais reciclaveis ja estava em curso, o que facilitou sobremaneira a
adesdo ao projeto.

O atual estagio do programa garante uma producdo diaria de 8 ton./
dia de material reciclavel, o que viabiliza a manutengcdo dos postos de traba-
lho e uma renda média de R$ 300,00 por cooperado.

O planejamento prevé a cobertura de toda a cidade até o final do ano
de 2008, devendo assim possibilitar o aumento do numero de postos de traba-
lho por cooperativa e a organizagdo de novas cooperativas de triagem. Buscan-
do aumentar a renda dos trabalhadores, estd prevista a aquisicdo de equipa-
mentos para beneficiamento de alguns materiais reciclaveis, agregando valor

ao produto final.
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Compostagem Orgénica

Sdo0 Leopoldo produz em torno de 110 ton./dia de residuos sélidos domi-

ciliares, considerando 26 dias/més de recolhimento (totaliza 2.800 ton./més).

O Diagnéstico de Residuos Soélidos Urbanos de Sao Leopoldo, realiza-
do no ano de 2006, constatou que, deste total, a fragcdo organica perfaz 70%,

sendo os 30% restantes materiais possiveis de reciclagem e inertes.

A partir deste volume disponivel, desenvolveu-se um projeto de com-
postagem orgénica, sendo que o modelo a ser utilizado é o da disposicdo dos

residuos organicos em uma estrutura coberta.

Este projeto prevé a construcdo de um pavilhdo em estrutura pré-mol-
dada, com capacidade de receber 200 toneladas distribuidas em boxes com
sistema de aeracdo forgcada na base, visando a aceleracdo da compostagem e
aumentando a eficiéncia do processo. O periodo estimado para a conclusédo

deste processo é de 45 dias.

O processo de compostagem é formado por trés fases distintas: a fase
mesofila, a fase terméfila e a fase cridéfila. Inicialmente, na fase mesdbfila,
predominam bactérias e fungos mesoéfilos produtores de acidos; com a eleva-
¢cdo da temperatura inicia a fase termoéfila, quando a populagdo de microor-
ganismos seréd predominantemente de actinomicetes, bactérias e fungos ter-
moéfilos. O aumento da temperatura nesta fase é influenciado pela maior

disponibilidade de oxigénio no processo.

Apos a fase ativa de degradagdo (45 dias), o composto sera retirado
dos boxes com o auxilio de uma retroescavadeira para o pavilhdo de peneira-

mento, sendo disposto em leiras para maturacéao.

Passados 15 dias, apés o enleiramento, esse material passard por uma

peneira rotativa, com vistas a retirada de materiais inertes e homogeneizagéao.

A area destinada para a construgdo do pavilhdo se localiza ao lado do
atual Aterro Sanitario Municipal, o que otimiza os recursos de transporte do

material triado a disposigdo nos boxes.

Considerando o volume de residuos orgéanicos que sdo destinados dia-
riamente ao Aterro Sanitario, pretende-se aproveitar parte deste volume
proveniente da triagem que ocorre na esteira transportadora na produgdo de
composto organico para a aplicagdo em projetos de hortas comunitarias, ge-
rando trabalho e renda, ampliando a vida uatil do Aterro Sanitario e reduzin-

do os custos da destinagdo final.
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Vermicompostagem do lodo da ETE

Anderson Etter’

Sinclair Soares Gongalves®

Guilherme Teixeira®

A biodegradagdo do lodo de esgotos, realizada na Estagcdo de Trata-

mento de Esgotos (ETE), tem trés objetivos principais:

e minimizar o impacto de geragdo de residuos dispostos no aterro sa-
nitario,
e propiciar uma utilizagdo dos macro e micronutrientes presentes no

lodo, promovendo a ciclagem para o meio natural, e

e demonstrar a viabilidade de projetos de baixo custo para minimiza-

cdo de impactos ambientais em areas urbanas.

O lodo de esgoto é formado durante o processo de tratamento de es-
gotos sanitarios. A formagdo ocorre na base do Reator Anaerébio de Leito
Fluidizado (RALF) com a circulagdo do esgoto bruto através do reator, onde,
em condigbes ambientais propicias, as bactérias comegam a se reproduzir e a
se consorciar. A reprodugdo das bactérias ocorre mediante presengca de ma-
téria orgénica (alimento) em meio aquoso. Satisfeitas todas as necessidades
destes microorganismos, o lodo comeca a se desenvolver, preenchendo o re-
ator a partir da base. O excesso de lodo produzido pelo reator tem que ser
descartado, servindo de matéria prima para o processo de biodegradagdo. O
processo de compostagem ocorre como resultado da digestdo da matéria or-
ganica presente no lodo por esses organismos. Nesse processo ocorre a libera-

¢do de nutrientes como nitrogénio (N), fosforo (P), potassio (K), calcio (Ca)

1 Bacharel em Histéria. Chefe do Departamento de Sistemas de Esgotos Sanitarios. SEMAE, Séo
Leopoldo.

2 Académico de Biologia — ULBRA. Técnico em Tratamento de Residuos Industriais. Chefe da ETE,
SEMAE, Sé&o Leopoldo.

3 Académico em Gestdo Ambiental — UNISINOS. Técnico em Tratamento de Residuos Industriais.

Chefe do Departamento Operacional — SEMAE, Sédo Leopoldo.
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e magnésio (Mg), transformando-se em nutrientes minerais. Ou seja, esses
elementos, antes imobilizados na forma orgéanica, tornam-se disponiveis para
as plantas num processo conhecido como mineralizagdo. O processo de ver-
micompostagem consiste na inoculagdo de minhocas no lodo j& compostado,
promovendo e acelerando a maturagdo do composto. O humus de minhoca
vem a ser o produto final da digestdo do lodo, resultando em um composto
orgéanico rico em matéria organica coloidal facilmente assimilada pelas plan-

tas e fonte de microorganismos.

Processo de compostagem

O biossdlido ou lodo de esgoto sofre transformacdes metabdlicas desde
que fornecidas as condigdes de umidade, aeragcdo e presenga de microorga-
nismos como bactérias, fungos, actinomicetos, protozoarios, algas, além de
larvas e insetos, que tém na matéria orgéanica in natura sua fonte de matéria
e energia. Como resultado da digestdo da matéria orgéanica por esses orga-
nismos, ocorre a liberagdo de nutrientes como N, P, K, Ca e Mg transforma-
dos em nutrientes minerais. Ou seja, esses elementos antes imobilizados na
forma orgéanica, tornam-se disponiveis para as plantas num processo conhe-
cido como mineralizagdo. Os microorganismos que realizam a decomposigédo
da matéria organica absorvem carbono (C) e nitrogénio (N), sendo o tempo
necessario para que ocorra a decomposicdo e a conseqliente mineralizagéo
governado pela relagdo entre C e N da matéria-prima. O teor de N dos
residuos a serem decompostos deve ter teoricamente 1,7%. Quando o con-
teudo é inferior a esse valor, o tempo de decomposi¢cdo serd maior (KIEHL,
1985).

Formagdo da pilha de composto

A formagdo do composto a partir de camadas com diferentes tipos de
residuos € um modo de fornecer as condicbes adequadas aos microorganis-
mos para que esses degradem a matéria organica e disponibilizem os nutrien-
tes. Os residuos utilizados foram restos de poda provenientes da cortina ve-
getal da prépria estagdo e o lodo. A dimensdo da pilha de composto formada
diretamente no solo deve ser de 1,0 a 1,5m de altura. Em relagdo a largura
da pilha, esta pode variar de acordo com a disponibilidade de &area e de
residuos, mas ndo deve ultrapassar 1,5 a 2m. Em fungdo da quantidade obti-
da de residuos orgéanicos, deve-se estimar a largura da pilha e demarcar a
area com pedras ou tocos de arvores. Antes de iniciar a montagem da pilha,

sugere-se revirar a terra a uma profundidade de 10cm com uma enxada e
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umedecé-la para aumentar o contato dos microorganismos do solo com a
primeira camada de residuos organicos, o que ndo acontece neste caso, pois
as pilhas sdo montadas no leito de secagem, que possui tijolos em seu fundo.
A montagem da pilha é realizada alternando-se os diferentes tipos de resi-
duos em camadas com espessura em torno de 20cm. Pode ser colocado um
pouco de cinzas na formagdo da pilha desde que ndo sejam oriundas de
churrasco. O tempo para a decomposi¢cdo dos residuos dependerd da quali-
dade dos residuos orgéanicos utilizados em termos nutricionais e de composi-
¢do microbiolégica. A cada camada montada, deve-se irrigar para garantir
condigdes ideais para os microorganismos transformarem e decomporem os
residuos organicos. Com a pilha formada, j& ndo é mais necessario molhar. A
primeira e ultima camada devem ser de restos de capina ou palha, a primeira
para evitar que o chorume penetre no solo e a ultima evitando a liberagdo de

odores.

Manejo da pilha de compostagem

Apdés a montagem da pilha, ocorrerd o aumento da temperatura, que ¢é
inerente ao processo, até atingir cerca de 60°C, o que poderd ser monitorado
através de um termometro. O reviramento consiste em deslocar a parte ex-
terna para dentro e a interna para fora e umedecé-la. A umidade deve ficar
em torno de 50%. E importante controlar a temperatura e a umidade para
garantir uma atividade microbiana adequada e a continuidade do processo.
Geralmente o reviramento ocorre uma vez por semana, nos primeiros 15 dias.
Mas esse processo deve ser repetido até que a pilha ndo esquente mais, o
que pode levar cerca de 30 dias. O processo de aquecimento natural deve
iniciar até o quinto dia de formacdo das leiras. Caso isto ndo ocorra, existem
duas causas provaveis: devido a pouca quantidade de nitrogénio em relagéo
ao carbono nos componentes que formam a leira, deve-se adicionar mais
lixo orgénico e revirar a leira, misturando os materiais. Devido a excesso de
agua, deve-se revirar a leira, misturando-se bem as partes externas mais
secas com as partes internas da leira. Se, mesmo assim, o composto ainda
estiver muito molhado, deve-se adicionar mais capim seco, misturando bem
com os outros materiais da leira. Se, ao contrario, a causa for falta de umida-
de, deve-se ao mesmo tempo revirar e molhar a leira uniformemente. Apés a
estabilizagcdo da temperatura e a decomposi¢cdo inicial dos residuos orgéani-
cos, € realizada a vermicompostagem para a maturagdo do composto e a

formagdo das substadncias humicas.
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Processo de vermicompostagem

O adubo orgéanico produzido pelas minhocas é conhecido também como
vermicomposto ou himus de minhoca. As minhocas mais utilizadas nesse
processo sdo a vermelha da califérnia (Eisenia foetida e E. andrei) e a noturna
africana (Eudrilus eugeniae). No caso da vermicompostagem na ETE — Vicen-
tina, foram utilizadas matrizes da primeira espécie. Essa espécie foi escolhida
devido a algumas caracteristicas préoprias, como capacidade de viver em ca-
tiveiro, poder reprodutivo alto, ser rustica e voraz. Essa espécie fica préoxima
da superficie, s6 descendo para o interior do canteiro para buscar alimento
quando acaba a matéria organica da superficie. Tecnicamente, recomenda-
se que as matrizes sejam colocadas livremente sobre a superficie do canteiro,
deixando que as minhocas, sob acdo da luz solar, penetrem no seu interior.
Esta operacdo pode ser feita nas primeiras horas da manhad para que as mi-
nhocas, principalmente as graudas, tenham mais tempo para se adaptarem
ao novo ambiente, reduzindo o problema relativo & fuga do canteiro quando
comeca a escurecer. Uma vez colocadas no canteiro, este deve ser protegido
com uma tela para evitar que os raios solares matem as minhocas e que haja
predagcdo por aves. O papel das minhocas nesse processo é promover e acele-
rar a maturagdo do composto. A quantidade de minhocas inoculadas pode
ser em torno de um litro por metro quadrado. Para facilitar o manejo, a
inoculagdo das minhocas pode ser feita diretamente na pilha da composta-
gem, mas optamos pela construcdo de dois canteiros cobertos. Para se asse-
gurar de que os residuos estdo numa fase em que as minhocas terdo adequa-
da adaptabilidade e ndo havera risco de fuga, sugere-se tomar uma porgéo
desses residuos e acondicionar em caixas de 1 litro com 20 minhocas e dei-

xar por uma semana, observando seu comportamento.

Manejo da vermicompostagem

Apb6s a introducdo das minhocas, o manejo é bastante simples, consis-
tindo apenas em irrigar os canteiros quando necessario. Esse processo pode
levar 30 dias ou mais, dependendo do tipo de residuo e da época do ano,
sendo mais lento no inverno que no verdo. Quando o vermicomposto esta
pronto, as minhocas tendem a ficar mais lentas pela falta de alimento, e o
vermicomposto apresenta uma aparéncia escura, uniforme, inodora, leve e
solta. A separagcdo das minhocas do vermicomposto se da por diferentes ma-
neiras, podendo ser através de peneiramento ou iscas. As iscas utilizadas sé&o

os residuos orgéanicos frescos, os quais podem ser colocados diretamente so-
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bre o vermicomposto ou preferencialmente sobre uma rede com malha em
torno de Smm. Os residuos orgénicos frescos sdo renovados semanalmente e
as minhocas retiradas, repetindo-se esse processo até se esgotarem as mi-
nhocas do vermicomposto. As minhocas poderdo ser reutilizadas em novo

processo de reciclagem.

Conclusédo

A Alemanha é o pais onde a legislagdo possui os padrées mais rigoro-
sos para este tipo de adubo organico. O nosso projeto estd 75% de acordo
com estes padrées. Considerando os limites padrées da Franga, Austria e
Estados Unidos, atingimos aproximadamente 100% de conformidade na
maioria dos metais pesados abaixo do permitido nestes paises.

Podemos concluir que, utilizando esta pratica, que apresenta custo
baixo para ser executada, estamos minimizando o impacto de geracdo de

residuos e contribuindo com o meio ambiente.
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Instrumentos da politica ambiental

Manuel Strauchx

A sociedade como um todo, cidadados, empresas, 6rgdos governamentais
e nao-governamentais, é responsavel por preservar o meio ambiente de forma
a assegurar o bem coletivo que representa. No entanto, entre esses “atores”
da sociedade, o governo e o meio politico assumem um papel fundamental,
determinando as formas com que se processa essa protecdo do meio ambiente.
Para fazer isso, a politica pode langar mao de diferentes tipos de instrumentos
e medidas para alcancar os objetivos de protecdo ambiental. Esses instrumentos

visam influenciar o comportamento dos atores da sociedade.

De acordo com Michaelis (1996), a escolha de uma pessoa, instituigdo
ou empresa de como agir se da de acordo com trés fatores, que séo

determinantes para o resultado do processo decisério:

1. a quantidade de opgbes disponivel (no exemplo acima, garrafas de

plastico, de aluminio ou saquinhos de plastico);
2. a relagdo custo/beneficio de cada alternativa e

3. as informagdes e os valores subjacentes a quem toma a deciséo
(preocupacdo ambiental do consumidor, status, habito de guardar e devolver

garrafas).

Entdo, para influenciar as atitudes de uma pessoa (fisica ou juridica)
é necessario “mexer” em um desses trés fatores. A partir deles, Michaelis

deriva trés tipos de medidas de politica ambiental possiveis:

1. Medidas de politica ambiental que visam restringir o nimero de opgées
disponiveis: sédo instrumentos de carater legislativo, de comando e controle.
Proibem, por exemplo, o langcamento de lixo em banhados e rios e a queima
a céu aberto, eliminando essas alternativas de ag¢do como opgdo. A relacéo
custo-beneficio é influenciada pelo risco de receber uma multa ambiental e
outras penalidades, além de prejuizos quanto a opinido publica. No exemplo

das garrafas, uma alternativa de restricdo legal poderia ser a proibicdo da

* Ambientalista, consultor e mestrando em gestdo ambiental na Alemanha.
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venda de cerveja em latinhas ou a determinagcdo de um percentual minimo

de garrafas em relagdo a latinhas.

2. Medidas de politica ambiental que visam influenciar o custo ou o beneficio
ligado a cada alternativa de ag¢do: sdo instrumentos de carater econdmico.
Exemplos disso sdo taxas de coleta proporcionais ao volume ou peso do residuo,
a isencdo de impostos para recicladores, créditos comercializdveis, ou a
subvencdo a embalagens biodegradaveis. Ainda no exemplo das garrafas, o
incentivo econdmico poderia ser o valor da garrafa, recebivel em forma de

outra garrafa ou em dinheiro.

3. Medidas de politica ambiental que visam influenciar as informagées e os
valores intrinsecos dos tomadores de decisées: sdo instrumentos persuasivos.
Entre elas ha campanhas de educagdo ambiental em midia de massa e a

inclusdo de matérias sobre meio ambiente na grade curricular escolar.

Esses trés tipos de medidas de politica ambiental podem ser
esquematizados e subdivididos em opgdes de agdo usuais, hoje em dia, através
de uma analise mais aprofundada de cada uma delas. O autor Peter Michaelis

(1996) classifica as opgdes da seguinte forma:

1. Instrumentos legais: direcionamento direto dos comportamentos

por meio de permissbées e proibigdes.

— Regulamentagdo / normatizagdo. Ex.: leis ou resolugdes federais que
estabelecem proibicdes ou restrigbes para determinadas formas de destinagéo

ou tratamento de residuos, como a proibicdo do amianto.

— Planejamento. Ex.: Plano Diretor Municipal, que define as 4&reas
permitidas ou ndo para estabelecimento de aterros, unidades de triagem e

tratamento de residuos.

2. Instrumentos econdmicos: direcionamento indireto dos

comportamentos através de mecanismos de incentivo econdmicos.

— Impostos e taxas. Ex.: taxa do lixo para residéncias, impostos sobre
embalagens, taxas extras sobre produtos e residuos perigosos. Isengdes ou

redugdes para atingir metas de reciclagem.

— Certificados / direitos de uso comercializaveis. Ex.: créditos de

carbono, concessdo da coleta do lixo, cessdo de terrenos da prefeitura.

— Subvencgdes. Ex.: subvencdo a baterias que n&do utilizem mercurio ou
cadmio.

— Obrigatoriedade do produtor de receber produtos de volta. Ex.: lixo

eletréonico, pneus, automoéveis.
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— Embalagens retornaveis. Ex.: garrafas de vidro, lixo perigoso
(CALDERONI, 2001).

— Criagdo de mercados. Ex.: instituicdo de uma garantia de compra
antecipada da energia elétrica gerada a partir de rejeitos de triagem a precos
favorecidos; favorecer produtos otimizados do ponto de vista do uso de recur-
sos nas compras governamentais (CALDERONI, 2001); permitir e facilitar a

venda de energia elétrica em pequena escala as redes de transmissédo.

— Financiamento. Ex.: criacdo de um fundo rotativo para financiamento
a centrais de reciclagem, sendo os recursos reinvestidos em novas centrais
ap6és a amortizagdo; garantir o pagamento pela disposicdo de residuos as
recicladoras no mesmo valor pago aos aterros; controlar o prego da matéria

prima secundéaria protegendo os agentes mais frageis (CALDERONI, 2001).

3. Instrumentos de persuasdo: influéncia sobre as informagées

(objetivas) e valores (subjetivos) de cada tomador de decisdes.

— Acordos voluntarios. Ex.: definicdo de um cronograma para redugédo
do volume das embalagens de produtos de uma indastria em um acordo
entre governo e as empresas de um segmento. Essa ferramenta tem crescido
muito em alguns lugares como na Unido Européia, reduzindo muito a
burocracia estatal, possibilitando otimizagcdes e estimulando a inovacgéo.
Melhores resultados se obtém combinando essa ferramenta com o comando

e o controle.

— Informagdo. Ex.: publicagdes, disponibilizacdo de informacdes sobre
a coleta de residuos do municipio na internet, disponibilizagdo de informagdes

sobre cooperativas de triagem e reciclagem de residuos.

— Motivagdo, criagdo de pressdes sociais. Ex.: apelos de midia, educacéo

nas escolas, sensibilizagdo ambiental.

A escolha do instrumento certo para atender uma necessidade de
interferéncia governamental se daria, a priori, pela comparagdo da eficacia
ambiental e da eficiéncia econdmica das alternativas disponiveis. No entanto,

hd uma série de fatores que influenciam a escolha da ferramenta de gestéo.

Para os politicos, os instrumentos legais de comando e controle pare-
cem oferecer vantagens sobre os instrumentos econdmicos, por serem mais
facilmente identificaveis pelos eleitores, mais rapidos de serem implementa-
dos, por terem um grau de complexidade menor e transmitirem uma imagem
de personalidade forte e decidida de quem permite o certo e proibe o errado.
Para as empresas, essas ferramentas proporcionam um tratamento igual de

todos no mercado e sédo previsiveis, facilitando o planejamento e investimen-
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to. Por isso, hd uma clara tendéncia a preferéncia por instrumentos de co-
mando e controle em detrimento das medidas econdmicas, como pode ser
verificado em uma andlise dos Projetos de Lei referentes a residuos sélidos
encaminhados nos Uualtimos 20 anos para o Congresso Nacional brasileiro. No
entanto, as medidas econdmicas tém se mostrado muito eficazes no estimulo
a inovacdo e a mudanca voluntarias no setor produtivo e na sociedade, ge-
rando ao governo um custo menor com um beneficio ambiental maior, além
de produzir vantagens competitivas e processos de produgdo com mais viabi-
lidade para o futuro. Medidas de comando e controle e as econdmicas tam-

bém podem ser utilizadas em conjunto.

Os instrumentos de persuasdo possuem uma ag¢do a mais longo prazo e
devem, obrigatoriamente, ser precedidos e acompanhados da criagdo da infra-
estrutura e logistica necessarias para atender as demandas que essa persuaséo
irdA gerar. Um exemplo seria uma campanha pela separagdo doméstica do
lixo, onde a capacidade da coleta seletiva deverd estar preparada para atender
a demanda que serd gerada por essa acdo. Esse tipo de ferramenta, na medida
em que trabalha com a comunicagdo e difusdo de informagdes, é uma
oportunidade de divulgagcdo e propaganda politica indireta, configurando-

se em uma opcdo interessante as necessidades da politica.

Ao se comparar medidas impositivas de comando e controle com me-
didas que visam a mudan¢a de cultura, se percebe que as medidas impositi-
vas persistem somente enquanto hé fiscalizagcdo e penalizagdo, enquanto as
medidas de mudanga cultural continuam tendo efeito mesmo apés uma

mudangca de gestédo.

As ferramentas econdmicas tém seu bom desempenho devido a sua
flexibilidade, atuando preferencialmente onde a eficacia ambiental se
encontra com a econdmica. Além disso, esse incentivo flexivel estimula as
inovacdes, pois permite que as solugbes sejam criadas caso a caso, de acordo
com as condi¢gdes locais e especificas, e torna rentdvel o dispéndio na busca
de solugdes. Dessa forma, também sdo criados novos mercados e oportunidades
de exportar solugbes para outros paises em que ndo houve o mesmo incentivo
a inovagdo. No entanto, as medidas econdmicas sdo menos atraentes sob
outros pontos de vista. Para o poder legislativo, que vota os projetos de lei,
sdo os mais complicados de explicar e, portanto, os de menor efeito publicitario.
Para os politicos eleitos no executivo, também s&do dificeis de serem
transformados em voto, pois sua complexidade deixa margem a interpretagdes
errbneas e nao transmitem a imagem de governante forte como as medidas

de comando e controle o fazem. Para aqueles que s&do sujeitos a essa
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normatizagdo, como a industria, essas ferramentas sd@o menos previsiveis, pois
dependem de projetos de desenvolvimento, e o capital tem a tendéncia natural
de fugir da incerteza. Também as empresas e os investidores tendem a preferir

a simplicidade e previsibilidade das medidas de comando e controle.

Para os o6rgdos ambientais, as ferramentas econdmicas sdo mais dificeis
de fiscalizar, e o poder de fiscalizagcdo deve ser dividido com outras areas de
governo, diferentemente das medidas de comando e controle. Esse é um
motivo para os 6rgdos de meio ambiente preferirem medidas de comando e
controle em detrimento de medidas de incentivo econdmico. Essa influéncia
ocorre especialmente se os 6rgdos executivos de meio ambiente tiverem uma
influéncia mais forte no legislativo, como é o caso no Brasil, onde o Ministério
do Meio Ambiente péde encaminhar uma proposta de Politica Nacional de
Residuos Solidos ao Congresso Nacional (GAU/PGT/SQA/MMA, 2006).

Portanto, é provavel que esses motivos de desinteresse por parte do
executivo e do legislativo contribuam para a quase auséncia de ferramentas
econdmicas de politica ambiental no Brasil. Porém, essas ferramentas néo
sdo completamente inexistentes no pais. Ha& de fato algumas medidas
econdmicas sendo aplicadas, como o IPTU ecolégico e os Créditos de
Carbono. Em fungdo dos pagamentos pela emissdo de gases de efeito estufa,
varias empresas investiram em pesquisa e desenvolvimento e desenvolveram
novos processos e produtos que reduziram a emissdo desses gases. No caso do
Brasil, que ndo assumiu compromisso de redugdo da emissdo dos gases de
efeito estufa, o incentivo dos créditos de carbono é somente positivo: projetos
brasileiros ganham dinheiro para reduzir as emissdes.

Para entender objetivamente o funcionamento e o potencial de
resultados de cada tipo de politicas ambientais, vamos tomar como base as
comparagdes de algumas politicas feitas por Michaelis (1996) sob dois &ngulos:
a efetividade ecolégica e a eficidncia econdmica.

Analisando as opgdes de politicas ambientais sob o prisma da efetividade
ecolégica, podemos fazer comparacdes quanto a precisdo com que o
instrumento atinge o objetivo e a velocidade com que a melhora ocorre.

Realizando essa comparagdo temos:

1. Precisdo de atingimento dos objetivos:

* Créditos comercializdveis: o alvo é descrito pelo total de créditos
concedidos ao mercado, ou seja, a precisdo é muito alta;

e Instrumentos de comando e controle (leis): ha incertezas no caso
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de restricdes relativas (por exemplo: o limite da emissdo de um poluente em
percentual ndo diz o quanto vai reduzir em absoluto aquela emissdo, pois, se
a capacidade instalada aumentar, a taxa de emissdo aumenta mesmo que o

percentual fique constante);

* Taxas: a influéncia das taxas sobre o negécio taxado é imprevisivel,

e as reagdes do mercado sdo dificeis de estimar.

2. Velocidade de atingimento dos objetivos:

* Créditos comercializdveis: depende da velocidade de redugcdo do
total de certificados emitidos, o controle fica na mé&o do legislador que

determina a distribuicdo dos créditos;

* Instrumentos de comando e controle (leis): de acordo com os prazos

definidos na lei;

« Taxas: tendencialmente as mudangas ocorrem a longo prazo, em

funcdo da busca por economia por parte dos usuarios.

As normas sobre emissdes se destacam, em geral, por uma maior
precisdo no atingimento do objetivo ambiental em relagcdo ao pagamento de
taxas de emissdes, enquanto as taxas apresentam melhores propriedades de
eficiéncia econdmica. Os créditos comercializaveis de certa forma combinam
as vantagens dessas duas: a quantidade global de um determinado residuo
no mercado é limitada com seguranga pelo total de créditos disponiveis no
mercado, e a livre transferibilidade desses créditos permite ao mesmo tempo
que os diferentes custos dos emissores de residuos para a reducdo sejam
equilibrados através da comercializagdo de créditos, propiciando uma
alocagcdo mais eficiente dos recursos e menores custos globais com essas
medidas (MICHAELIS, 1996).

Analisando do ponto de vista da eficiéncia econdmica, precisam ser
considerados dois pontos de vista: a andlise estatica e a dindmica. A andlise
estatica verifica se o instrumento de politica ambiental escolhido propicia o
atingimento do objetivo de emissdo, considerando um dado cenario, com os
menores custos globais possiveis. A andlise dindmica examina quais os efeitos
da escolha do instrumento de politica ambiental sobre o desenvolvimento
das tecnologias ambientais (MICHAELIS, 1996).

Os instrumentos de comando e controle ordenam determinados
comportamentos para as pessoas fisicas e juridicas, buscando um objetivo
ambiental sem flexibilidade econdmica. Assim, uma lei que restrinja a taxa de

produgdo de um residuo industrial para a metade da taxa atual pode acarretar
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uma despesa X para a empresa A reduzir sua producdo de residuos para Y, e
uma despesa 3X para a empresa B reduzir sua geracdo de residuos para Y,
penalisando a empresa B e evitando a alocagdo dos recursos aonde atingem a

maxima eficiéncia ambiental. No somatério, a medida custou as empresas 4X.

Caso no mesmo exemplo fosse buscada a redugdo das emissdes globais
de residuos por esse segmento industrial por meio dos créditos comercializa-
veis, a empresa A, com custos de redugdo menores, poderia reduzir a sua
geracdo de residuos para %Y a um custo de 2X, e vender o crédito de sua
reducdo adicional para a empresa B por X. Dessa forma, a redugdo da gera-
cdo de residuos na mesma quantidade custou apenas 2X, por ter realizado a

reducdo onde essa atinge a maxima eficiéncia econdmica.

Esse exemplo foi extremamente simplificado, mas representa uma ten-
déncia do funcionamento estatico destes instrumentos, que distribuem os cus-
tos das redugdes mais uniformemente entre os concorrentes (empresa A gas-
tou o mesmo que a empresa B no segundo exemplo, enquanto no primeiro a
empresa B gastou trés vezes mais). J4 no caso de instrumentos de comando e
controle ndo héa flexibilidade na alocagdo de recursos para a redugcdo das emis-
sbes, e empresas com uma estrutura de custo menos favoravel para essa medi-
da em especifico sdo forgadas a terem uma despesa grande demais em relagédo
ao ganho ambiental auferido, enquanto empresas com estruturas de custo mais

favordveis ndo tém o seu potencial de reducdo suficientemente explorado.

Uma dificuldade dos mecanismos de comercializagdo de créditos estéa
na definicdo da quantidade desses créditos emitida ao mercado, pois essa
quantidade ir4d determinar o pregco dos mesmos no mercado. Um prego muito
baixo poderad ser um incentivo negativo a redugdo por parte das empresas
que possuem custos menores de redugdo, ndo havendo mais diferenga em
relagdo as medidas de comando e controle. E necessario haver um namero
minimo de participantes nesse mercado de créditos para que seja desenvol-
vido um preco em funcdo da escassez de créditos e da concorréncia, e haja
incentivo econdmico suficiente para a busca da redugdo. Isso se torna espe-
cialmente importante para casos em que a geragdo de um efluente ndo tem
efeito supra-regional, mas local, do tipo hot spots, onde as emissdes precisam
ser reduzidas de qualquer forma. Como exemplo podemos citar Cubatdo: a
reducdo das emissdes em Minas Gerais ndo compensa os problemas locais de
Cubatdo com a poluigdo. Esse tipo de problemas pode ser compensado atra-
vés de uma adaptacdo regionalizada da alocagdo de créditos de emissdes, ou
entdo da combinagdo de medidas de comando e controle locais com medi-

das de créditos supra-regionais.
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O tamanho do mercado e o volume de emissdes envolvido no comércio
de créditos sdo outros fatores importantes a considerar. O sistema de comércio
de créditos em si gera custos, chamados de custos de transagdo. As emissdes e
as redugdes precisam ser medidas, registradas, auditadas e controladas, antes
que os créditos possam ser emitidos. As bolsas de compra e venda precisam
ser controladas, e a documentacdo dos créditos precisa ser expedida com
base em registros documentais que garantam que esses créditos representem
realmente uma quantidade de emissdo evitada. Esses custos s&o insignificantes
quando se fala de grandes quantidades de emissdes, mas podem se tornar
altos demais para pequenas quantidades de emissdes, como, por exemplo, de
chaminés de churrascarias. Por isso, o grupo de empresas participante no
sistema de comércio de créditos de carbono na Unido Européia é limitado
pelo tamanho da empresa. No entanto, hd também iniciativas de comércio
na pequena escala: a prefeitura de Londres, por exemplo, estd estudando um
sistema de comércio de crédito de carbono pelas pessoas fisicas na cidade,
na qual cada cidaddo tem um limite de emissGes, e o que passar desse limite
precisa comprar no mercado, e o que ficar abaixo pode vender (CEAG, 2006).
Assim, ir de bicicleta para o trabalho pode se tornar algo lucrativo, além de
benéfico para a saude!

Em resumo, do ponto de vista da andlise estatica da eficiéncia
econdmica, os instrumentos de politica ambiental do tipo comercializagédo
de créditos oferecem vantagens frente aos de comando e controle somente
quando os custos evitados pela alocacdo racional de recursos forem menores
do que os custos de transagdo. Da mesma forma, precisam haver diferencas
nas estruturas de custos das empresas participantes do comércio para que
efetivamente haja comércio, e ndo uma redugdo de todas as empresas na
medida dos créditos recebidos — no entanto, mesmo que o comércio néao
ocorra, a redugdo foi atingida, e o objetivo ambiental realizado, apenas houve
o custo adicional das transagdes (custo da burocracia, das pessoas trabalhando
na avaliagdo, certificagdo, compra, venda, entre outros), pois a quantidade
de créditos é inferior ao total das emissdes, obrigando por si s6 que haja uma
reducgédo.

Do ponto de vista da analise dinamica da eficiéncia econdmica, os
instrumentos de comando e controle oferecem um incentivo a inovagdo no
momento em que ordenam uma redugdo de emissdes, ou seja, o incentivo se
restringe a atingir os limites estabelecidos da forma mais barata possivel. Ja
os instrumentos de incentivo econémico, como os créditos comercializaveis

e as taxas, geram um incentivo continuo, pois reduzir as emissdes reduz os
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custos ou ainda gera receitas a longo prazo, havendo incentivo para a reducéo
das emissGes para além dos limites estipulados. A incerteza quanto aos pregos

dos créditos no futuro pode ter efeito inibidor nas inovagdes.

No Quadro 4-1, é feito um resumo da comparacdo entre taxas, créditos
e comando e controle, respondendo as perguntas: Qual é a eficiéncia
ecolégica da medida? Qual é a eficiéncia econdbmica quanto a alocagdo dos
recursos? Qual é o efeito dindmico sobre a inovagdo tecnolégica? Qual é a
praticabilidade da medida? E qual é a exeqiibilidade da medida?

Quadro 4-1: Comparagdo dos instrumentos do ponto de vista da economia
ambiental

Taxa sobre Créditos Instrumentos de
emisséo comercializdveis comando e controle (leis)
Efetividade ecolégica - + +
Eficiéncia estatica + + -
Eficiéncia dinamica + + o
Praticabilidade + + +
Exeqiiibilidade o O/ + +
— = menos efetivo; + = mais efetivo; O = neutro.

Os créditos comercializdveis atingem a melhor avaliagdo, tendo res-
tricbes apenas quanto a sua exeqilibilidade, conforme os problemas opera-
cionais ja explicitados. No caso das leis, elas ndo possuem eficiéncia estati-
ca, gerando maiores custos para atingir os mesmos objetivos. Também néo
sdo um incentivo significativo a inovagdo. As taxas sobre emissdes, na medi-
da em que ndo garantem um nivel de redugdo das emissdes, apresentam a

menor efetividade ecolégica entre as medidas em anaélise.

Os instrumentos da politica ambiental também podem ser comparados
do ponto de vista das ciéncias sociais, como delineado no Quadro 4-2. Os
instrumentos de comando e controle, devido a sua rigidez inerente, costumam
favorecer tecnologias fim-de-tubo, ou no caso da gestdo de residuos,
tecnologias de tratamento de residuos ao invés de tecnologias de reducéo

da geracéao.
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Quadro 4-2:

Instrumentos da politica ambiental

na visdo das ciéncias

sociais
Instrumentos Planejamento| Instrumentos Cooperagéo Informacgéo
de comando econdmico
e controle
Determinacéo Determinacédo | Incentivos finan-| Redugdo de Aumento do
P dos comporta- pré-ativa de ceiros aceleram burocracia. conhecimento
s
g mentos; objetivos inovacgdes. Negociagdes sobre o meio
E Regras claras; ambientais. fingidas. ambiente.
; Seguranga no
planejamento.
0
: Esforco de im- Imposicdo de Resisténcia dos Mau uso; As agdes ndo sdo
o
s plementacéo; interesses atingidos, pro- Potencial de proporcionais ao
c
$ | Tecnologias fim-| econdmicos. blemas na imple-| desregulamen-| conhecimento e a
"
g de-tubo. mentagéao. tacéo. consciéncia.
O planejamento, como, por exemplo, o estabelecimento do Plano Diretor
Municipal, é uma forma objetiva de estabelecer os objetivos ambientais, mas

oferece a possibilidade da

sobre a politica local

imposicdo dos

interesses econdmicos, como pressdo

por industrias ou especulagdo imobiliaria, pois nesse caso

os agentes econdmicos estdo mais préximos do legislador.

Os

tivam e aceleram as inovagdes,

cados de ser

A cooperacéo,

implementados.

por meio

do

autocomprometimento

instrumentos econdmicos, como os créditos, sdo os que mais incen-

porém operacionalmente sdo os mais compli-

negociado entre

governo e empresas, € o menos burocratico e pode incluir com mais facilidade

inovagdes
ambientalmente,
econdmicos,
resultando em acordos vazios.
ser desvirtuada.

conjunto com

transformador,
no sentido da protegdo ambiental
e ndo em fungdo apenas de vantagens econdmicas.

prever o
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tecnolégicas e

porém

podem

formas

de

favorecer a

gestao

de

imposicéo

nos quais as tratativas podem assumir uma forma

instrumentos de comando e controle.

residuos

mais efetivas
de

“faz-de-conta”,

interesses

Assim a desregulamentagdo facilmente pode

Isso pode ser contrabalanceado utilizando essas medidas em

A informagdo e a educacdo ambientais tém efeito mais duradouro e

atuando na consciéncia das pessoas,

fazendo com que ajam

pelo motivo puro da protegdo da natureza,

resultado de agdes de informagdo e educacdo ambientais,

Porém nao é

possivel
pois as




acdes tomadas em fun¢do do conhecimento e da consciéncia ambientais né&o
sdo previsiveis. Também héd uma “lacuna comportamental” entre o que as
pessoas dizem e fazem: em pesquisas de opinido sempre ha percentuais maiores
de pessoas que dizem tomarem atitudes como separar o lixo e, na pratica, séo

bem menos.

A educacdo ambiental, sendo um fator importante para a mudang¢a do
comportamento das pessoas em relagdo a seus padrdes de consumo e de uso
de recursos, mas insuficiente para garantir uma mudanca comportamental
de maior profuntidade e amplitude sozinha (BOHM et al., 1996), pode ser
utilizada em conjunto com outras medidas para influir no comportamento
dos cidaddos. Algumas das medidas que podem ser implantadas em conjunto

com campanhas de educagdo ambiental sé&o:
« Embalagens retornaveis com valor;
« Taxas de lixo diferenciadas;

* Sancdes fortes e efetivas para disposi¢cdo irregular de residuos, com
fiscalizagdo incisiva;

e Facilidade na disposicdo dos residuos, com ampla disponibilidade
de informagdes.

As ferramentas de politica ambiental ndo sdo mutuamente exclusivas,
elas podem ser e sdo utilizadas em diferentes combinagées, como no exemplo
acima. Outro exemplo seria a limitacdo da emissdo de CFC por lei, uma
ferramenta de comando e controle, onde adicionalmente pode haver incentivos
econdmicos, como os créditos do protocolo de Kyoto, para financiar uma

reducdo que va além daquela ordenada por lei.

Até o momento, apresentamos as ferramentas de gestdo classificadas
de acordo com a sua funcdo e efetividade ambiental. O economista Sabetai
Calderoni classificou as ferramentas econdmicas aplicdveis a gestdo de resi-
duos de uma forma diferente, considerando o nivel de competicdo que as
medidas estabelecem com outras politicas setoriais, de acordo com a deman-

da por recursos de cada cada uma (CALDERONI, 2001):

e Instrumentos econdémicos de cooperagdo intersetorial: geram recursos,

como no incentivo a reciclagem;

¢ Instrumentos econdmicos ndo competitivos: ndo envolvem custos,
como fundos rotativos ou politicas de compras governamentais ambiental-
mente corretas;

¢ Instrumentos econdmicos indutores de conduta via pagamento

opcional: envolvem custos se a conduta do agente for inadequada;
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* Instrumentos econdmicos com custo imediato e retorno deferido:
dispendem recursos no momento com a expectativa de um retorno futuro,

como investimentos publicos e financiamentos;

¢ Instrumentos econdmicos redistributivos: envolvem custos, como

multas e taxas.

E importante que cada medida tomada tenha uma estratégia de
financiamento. A gestdo de residuos lida com dois tipos de valores: por um
lado, o valor do préprio material, se puder ser aproveitado, e, por outro lado,
o valor de uso de que a pessoa usufruiu. Os varios materiais ndo reciclaveis
utilizados hoje representam um impacto ambiental que aqueles que fazem
uso do material ndo pagam. Seguindo o principio do poluidor-pagador, os
usuarios desses materiais deveriam pagar pelo impacto ambiental que
causaram, viabilizando por um lado as estratégias de gestdo de residuos e por

outro lado favorecendo economicamente as alternativas menos impactantes.

Na legislagdo brasileira sobre residuos, predominam os instrumentos
de comando e controle, conforme o Ilevantamento feito pela consultora
legislativa Ilidia Martins (MARTINS, 2005) disponivel no site da Céamara
dos Deputados (http://www.camara.gov.br/fiquePorDentro/Temasatuais/
habitacao_e_saneamento/textoseletronicos.html). Os projetos de lei citados
por ela em geral tratam de questdes conceituais da gestdo de residuos ou
entdo permitem/proibem determinados procedimentos, porém sem fazer uso,

na sua grande maioria, de incentivos econdmicos.

1.1 Protegédo ambiental também como fator de mercado

“O caminho para o desenvolvimento sustentavel ndo é um caminho que
leva de volta a formas de vida arcaicas, mas para um futuro com novas chances
para a economia.” (ANGERER, 1995)

Diante das diferentes realidades ambientais, os debates que surgem
sobre meio ambiente favorecem multiplas leituras. Entretanto, buscar explica-

las apenas a partir de visdes tecnicistas parece muito simplista.
Em realidade, as perguntas que gostaria de responder neste capitulo séo:

Serd que uma politica ambiental agressiva diminui a competitividade
do pais? Serd que uma politica ambiental agressiva iria reduzir empregos,

afugentar empresas?

A resposta pela politica neoliberal sempre foi “sim”, mas hoje estéa
empiricamente comprovado (HESSE, 2007, THE WORLDWATCH
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INSTITUTE, 2007) que n&o: regulagdes ambientais exigentes aumentam e

estimulam a competitividade.

Parece que, antes de qualquer coisa, se faz necessario precisar o tipo
de desenvolvimento e de atuagdo legislativa ou da administragdo publica
que queremos, porque, em fungcdo do regramento das atividades da sociedade,

podem se criar novos mercados e moldar os existentes de um outro modo.

Na 4area ambiental, isso ndo é diferente: nas Uultimas décadas, se viu
surgirem e florescerem ramos industriais inteiramente novos, como
equipamentos para tratamento de residuos, geragdo de energia a partir de
gas de aterro, células solares, equipamentos de medicdo e controle,
consultorias ambientais, entre outros'. Dentre esses, se destaca o ramo da
gestdo de residuos, que é um dos segmentos econOmicos que mais cresce no
mundo (ANGERER, 1995). Empresas de diferentes portes, multinacionais,
prefeituras e empresas governamentais investiram e investem no
estabelecimento de aterros. Se a legislacdo fosse diferente, essas empresas e
instituicbes poderiam ter investido em triagem e compostagem, por exemplo.
As prefeituras, por sua vez, comprometem até 15% de seus orgamentos com
a coleta e enterramento dos residuos, dedicando um grande volume de
recursos para este setor, sem se beneficiar dos recursos da reciclagem e sem

fornecer uma solugdo segura a longo prazo.

O campedo mundial na exportagdo de produtos voltados ao saneamento
ambiental é a Alemanha, provando que ¢é possivel ganhar dinheiro nesse
ramo. S6 na Alemanha se contabilizou, ainda em 1995, 700.000 empregos
gerados em fungcdo da protecdo do meio ambiente. Em contraste com essa
pujanga econdmica, os custos gerados pelas medidas de protecdo ambiental
para as empresas sdo negligiveis. Na média, esses custos representam 2% do
custo de produgdo, em alguns segmentos um pouco mais (siderurgia 5%,
cimenteiras 4%, telhas 6%, papel e celulose 2%, borracha e 6leos minerais

1%) (ANGERER, 1995).

1 Como exemplo da influéncia da legislagdo sobre mercados, pode ser citada a Resolugdo 316/2002 do
CONAMA sobre incineragdo e a subseqiliente aplicagdo pelos 6rgdos ambientais. Tomando o exemplo
da empresa galcha Luftech Solugdes Ambientais, antes da edigdo desta norma a empresa vendia
incineradores sem sistemas de tratamento de gases e sem monitoramento continuo dos mesmos,
porque por parte dos clientes ndo havia disposicdo para pagar pela tecnologia adicional. Com a edigdo
desta resolugdo, os usudrios de incineradores foram obrigados a ter toda essa aparelhagem para
receber licenca ambiental, e desde entdo a Luftech comercializa sistemas completos e modernos de

incineragdo, com tratamento de gases e monitoramento continuo.

203



Se de um lado a Alemanha tem vantagens na exportagcdo de produtos
voltados ao saneamento ambiental, essa vantagem que a Alemanha leva né&o
garante sua posicdo privilegiada nos mercados do futuro. O Brasil, por sua
vez, também n&o, mesmo possuindo um grande potencial visivel na sua rica

biodiversidade, em terras agriculturaveis, em agua e em energia.

Nessa dindmica, se percebe o seguinte movimento: enquanto a Ale-
manha faz um jogo de soma em que todos ganham, crescendo em conheci-
mento e tecnologia, no Brasil, se joga um jogo de subtragdo, exportando
riquezas naturais (biodiversidade sem patentear, biocombustiveis, madeira,
entre outros) sem manter no pais a propriedade intelectual e o desenvolvi-

mento  tecnolégico.

Se esses fatores, potencial e riqueza da biodiversidade + &agua + terras
agriculturaveis + politicas publicas, ndo forem bem articulados, o pais pode
demorar muito para atingir niveis satisfatérios de saneamento ambiental, e
perder espagos na economia mundial, pois cada vez mais o comércio
internacional exige certificagbes ambientais e comprovada responsabilidade

ambiental e social.

O pais pode se tornar mais dependente de importagdes no setor

ambiental se ndo desenvolver tecnologias préprias.

1.2 Legislagdo sobre residuos sélidos no Brasil

No Brasil, a legislagdo sobre residuos sélidos em geral e sobre reciclagem
em particular é bastante escassa (MARTINS JURAS, 2000). Em contradigdo
com essa escassez de legislagdo vigente, estd o numero de projetos de lei
sobre o tema, que passa de 100 proposi¢gdes tramitando no congresso
(ARAUJO, 2005). Por algum motivo, ndo estdo sendo alcangados consensos
sobre as medidas, ou entdo sua adogdo estd sendo postergada por meio de
arquivamentos. O Projeto de Lei 5.296/2005 (Politica Nacional de
Saneamento Basico), por exemplo, fruto de debates promovidos pelo Ministério
das Cidades, foi arquivado por solicitagdo do proprio poder executivo®. Como
se busca criar uma lei ampla sobre o tema residuos sélidos, os projetos de lei

mais especificos sdo apensados ao projeto de lei mais amplo, no caso o PL

2 A tramitagdo dos projetos de lei e as atividades da Céamara dos Deputados podem ser acompanhados
pelo site http://www.camara.gov.br/sileg/ , onde é possivel inclusive se inscrever para receber noticias
atualizadas da tramitacdo de um determinado projeto de lei.

204



203/1991. A vantagem da integracdo das medidas que se poderia ter é
totalmente eliminada pela inviabilizagdo de regulamentos especificos que
ndo sdo aprovados em fungcdo de outras medidas vinculadas artificialmente a
esta. Segundo a consultora da Camara dos Deputados, Suely Aradjo (2005),
as polémicas em torno da Politica Nacional de Residuos Soélidos se centraram
nas responsabilidades a serem assumidas pelo setor industrial. Pode ser que,
ao invés de ver uma oportunidade na regulamentacdo da gestdo de residuos
so6lidos, alguns setores industriais vejam tal regulamentagdo como uma ameaga

de aumento de seus custos.

A Constituicdo Federal determina a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para protegerem o meio
ambiente e combaterem a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23,
inciso VI, CF). No art. 225, a Carta Magna assegura que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. No mesmo artigo, no § 392, “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de

reparar os danos causados”.

A Lei 6.938, de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias”, determina a obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto
a Orgdo estadual para a construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.
Portanto, as atividades ligadas a gestdo de residuos devem ser licenciadas

junto aos d6rgdos ambientais.

A Lei 11.445/2007 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, trazendo os principios fundamentais para permitir a universalizagdo
do acesso aos servigos de abastecimento de &agua, esgoto sanitario, drenagem
de 4aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos. Essa lei determina
também condigdes especiais para a contratagdo de cooperativas ou associagdes

de catadores para realizarem a coleta seletiva de lixo.

Na Lei 9.605/1998, que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”, os artigos 54,

60 e 68 tipificam como crime as seguintes condutas:
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Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora: Pena: reclusdo, de um ano a quatro

anos, e multa.

V — ocorrer por langamento de residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena: reclusdo, de um a cinco anos.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente poluidores,
sem licenga ou autorizagdo dos o6rgdos competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir

obrigagdo de relevante interesse ambiental:

Pena: detencdo, de um a trés anos, e multa.

Assim, a Administracdo Municipal pode ser acionada legalmente, via
Ministério Publico ou pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, por exemplo, para
que execute a limpeza urbana de forma ambientalmente correta (MARTINS
JURAS, 2000). Dificil seria chegar a um consenso sobre o que é ambientalmente
correto, julgamento que fica a cargo do juiz. Interessante é que, se essas clausulas
da Lei de Crimes Ambientais fossem aplicadas, muitos cidaddos, carroceiros,
prefeitos, industriais, cooperativados e outros poderiam ser enquadrados. E néo
é s6 a policia ou o Ministério Publico que podem denunciar tais crimes. Qualquer
cidaddo pode denunciar crimes ambientais ao Ministério Publico, aos oérgéos
de meio ambiente e a policia, preferencialmente com dados concretos e, se

possivel, com provas ou testemunhas.

Outros regulamentos mais especificos sobre residuos soélidos séo:

Classificagdo: a Resolugdo 235/1998 do CONAMA dé& nova redagdo
ao artigo 8 da Resolugdo CONAMA 23/1996, que corresponde a classificacado

de residuos para importagéo.

Agrotéxicos: Lei 9.974/2000 (altera a Lei n. 7.802/1989, que dispde

sobre, entre outros, o destino final dos residuos e embalagens dos agrotéxicos,
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seus componentes e afins), que obriga a devolugdo pelos usuéarios das
embalagens vazias de agrotéxicos, responsabiliza as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotéxicos quanto a destinagdo das embalagens vazias,
dos produtos apreendidos pela agdo fiscalizatéria, bem como dos produtos
impréprios para utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagéo,

reciclagem ou inutilizagdo.

Pneus: Resolugdo 258/1999 do CONAMA, segundo a qual, “as
empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a
coletar e dar destinagdo final, ambientalmente adequada, aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional, na propor¢cdo definida nesta

Resolugcdo relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas”.

Pilhas e baterias: Resolugdo 257/1999 do CONAMA, segundo a qual
“as pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cées chumbo, cadmio,
mercurio e seus compostos, necessarias ao funcionamento de quaisquer tipos
de aparelhos, veiculos ou sistemas, moéveis ou fixos, bem como os produtos
eletroeletrénicos que as contenham integradas em sua estrutura de forma
ndo substituivel, ap6és seu esgotamento energético, serdo entregues pelos
usuarios aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia
técnica autorizada pelas respectivas indlstrias, para repasse aos fabricantes
ou importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de terceiros,
os procedimentos de reutilizagcdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢do final
ambientalmente adequada”. Essa resolucdo fixa prazos para os fabricantes,
os importadores, a rede autorizada de assisténcia técnica e os comerciantes
implantarem os mecanismos operacionais para a coleta, transporte e
armazenamento, e os sistemas de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou
disposicdo final. Essa resolugdo também fixa limites méaximos de conteudo de
mercurio, cddmio e chumbo para pilhas e baterias e, infelizmente para a
salde e o meio ambiente, abre uma excegcdo quanto a obrigatoriedade de
recolhimento e reciclagem desses produtos. De acordo com o art. 13 dessa
norma, as pilhas e baterias que atenderem aos limites fixados no seu art. 62
podem ser dispostas juntamente com os residuos domiciliares em aterros
sanitarios licenciados.

Oleos lubrificantes: a Resolugdo 009/1993 dispde sobre o uso e descarte
de o6leos lubrificantes.

Residuos Sélidos de Servicos da SaGde (RSSS): sdo regidos pela
Resolugcdo 358/2005 do CONAMA, que dispde sobre a destinagdo dos residuos
de servicos da saude em concordancia com a RDC 306/2004 da ANVISA. A
Resolugdo RDC 30672004 da ANVISA dispbe sobre o Regulamento Técnico
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para o gerenciamento de residuos de servicos da saude. A Resolugcdo 005/
1993 do CONAMA dispbée sobre o tratamento de residuos gerados em
estabelecimentos de salde, portos e aeroportos e terminais ferroviarios e

rodoviarios.

Incineragéo: a Resolugdo 316/2002 do CONAMA regulamenta o
processo da incineragdo e seus limites de emissdo. Permite incinerar residuos
urbanos, hospitalares, industriais e cadaveres. No caso da incineragédo de
residuos urbanos, deve haver concomitantemente um esforgo de triagem
para reciclagem dos residuos em percentuais minimos definidos na norma. A
norma da ABNT NBR 11175 — Incineragcdo de residuos sélidos perigosos —
estabelece os padroes de desempenho. Alguns estados brasileiros possuem

normas proéprias para a incineracgéao.

Co-processamento: a Resolugdo 264/1999 do CONAMA se aplica ao
licenciamento de fornos rotativos de produgdo de clinquer® para atividades
de co-processamento de residuos, excetuando-se os residuos: domiciliares
brutos, os residuos de servicos da saude, os radioativos, explosivos, organo-
clorados, agrotéxicos e afins. A Resolugdo 316/2002 do CONAMA dispde
sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de trata-

mento térmico de residuos, onde se inclui o co-processamento.

Movimento transfronteirico de residuos: o Decreto 875/1993
promulga o texto da Convencdo da Basiléia sobre o controle de movimentos

transfronteiricos de residuos e seu depdsito.

Tratamento e disposigdo: a Portaria Minter (Ministério do Interior)
5371979 estabelece as normas para os projetos especificos de tratamento e
disposicdo de residuos soélidos, bem como a fiscalizagdo de sua implantacgéo,
operagdo e manutengdo. Define o tratamento que deve ser dado aos residuos
sb6lidos perigosos, toxicos ou ndo, e responsabiliza os d6rgdos estaduais de
controle de poluicdo pela fiscalizagdo da implantagdo, operagdo e manutengéo
dos projetos de tratamento e disposicdo dos residuos sdlidos.

A Portaria GM 124/1980 regulamenta a localizagdo e os aspectos cons-
trutivos de edificagbes para armazenamento de substadncias potencialmente
poluidoras.

Informagdes: a Resolugdo 006/1988 do CONAMA obriga as industrias

geradoras de residuos, conforme os respectivos critérios, a apresentarem ao

3 Clinquer é o componente béasico do cimento.
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6rgdo ambiental competente informacdes sobre a geracdo, caracteristicas e

destino final de seus residuos.

Residuos da construgédo civil: a Resolugdo 307/2005 do CONAMA

regra o plano de gerenciamento de residuos da construgdo civil.

Diante da escassez da legislacdo ambiental brasileira e do déficit de
implantagcdo, onde a diferengca entre a lei e a pratica é enorme, colocam-se
novas perguntas: O que fazer quando a legislagdo é fragil, quando as
responsabilidades s&o individualizadas e o protagonismo na defesa do meio

ambiente estd reduzida a acdo dos ecologistas?

A resposta é buscar a acdo coletival Mas como combater este estado
das coisas, quando a responsabilidade ndo se inclui nas atuais consideragdes

dos cidadaos?

O bom combate é aquele que procura compreender que a luta tem
sua ambivaléncia, que o didlogo enquanto pratica politica é capaz de revelar
caminhos para se ouvirem outras vozes que, tendo presentes o poder politico
e a legitimidade juridica, demonstrem que a mais alta atividade de que os

homens sdo capazes — a atividade de pensar — ndo estd limitada.

Por isso, entendemos que a acdo coletiva é fundamental. Toda ativida-
de realizada em publico pode atingir uma exceléncia jamais igualada na priva-
cidade da acdo individual; para atingir a exceléncia, por definicdo, hd a ne-
cessidade da presenca de outros, e essa presenca requer um publico formal,

constituido pelos pares do individuo, ndo pode ser uma presenca fortuita.

Nesse sentido, os consércios e as parcerias regionais se apresentam
como fatores de inovagdo que precisam ser compreendidos, porque as
limitagbes legais nunca sdo defesas absolutamente seguras contra a acéo
vinda de dentro do préprio corpo politico que produz protocolos legais

contraditérios e ambiguos.

1.2.1 Consércios e parcerias regionais

A principal inovacdo trazida pela Lei 11.107/2005 ¢é a previsdo de
personalidade juridica para os consércios publicos. Até a entrada em vigor
dessa lei, os consdrcios eram entendidos apenas como acordos firmados entre
entes federativos da mesma espécie (municipio com municipio, estado com
estado), para execugdo de fim determinado, distinguindo-se dos convénios,
os quais seriam firmados entre entes federativos de niveis diversos. Agora, os
consdrcios assumem configuragdo totalmente diferente. Além de ganharem

personalidade juridica prépria, pela qual poderdo ter quadro de pessoal préprio
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e firmar seus préprios contratos, a Lei 11.107/2005 prevé que os consércios
podem ser integrados por entes federativos de niveis diversos. Assim, num
mesmo consoércio, poderdo estar presentes Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (ARAUJO, 2005).

Pelas prerrogativas agora atribuidas aos consércios publicos, eles poderao
vir a assumir varias fungdes nas atividades de gerenciamento dos residuos
s6lidos que ficarem a cargo do Poder Publico. Em tese, caberia instituir
consoércios para diversas finalidades: consércio intermunicipal, ou entre
municipio e estado, para a prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos
urbanos; consércio intermunicipal, ou entre municipio e estado, para a
regulacdo e fiscalizagdo do servico de manejo de residuos soélidos urbanos;
consorcio intermunicipal, ou entre municipio e estado, para o gerenciamento
dos residuos de servicos de saude; consércio entre municipio e estado para o

controle do gerenciamento dos residuos industriais, etc. (ARAUJO, 2005).

Muitas vezes, parcerias entre municipios para uma gestdo regional dos
residuos trazem um conjunto de vantagens ou podem mesmo ser uma
necessidade. Isso pode ocorrer quando um municipio ndo possui area para
disposicdo de residuos, se o volume de residuos é insuficiente para uma
estrutura completa de gestdo, ou mesmo para facilitar a obtengdo de verbas
e financiamento. Porém, a agdo regional ndo é uma filosofia politica, e, sim,
uma decisdo objetiva decorrente das condicdes especificas dos municipios
da regido (O’NEIL LOCKE, 1975). Na Amazénia, por exemplo, onde as
distancias entre os municipios sdo muito grandes, a destinagdo conjunta de
residuos ndo faz sentido. Assim, os municipios precisam lidar com quantidades
pequenas de residuos, ndo havendo escala para viabilizar algumas solugdes
de reciclagem, e sem a possibilidade de transporta-los a outro municipio que
possua aterro sanitario devidamente licenciado. Mas assim mesmo os
municipios amazénicos poderiam, de acordo com a situagdo particular, unir-
se para nédo precisarem de varias estruturas administrativas paralelas e para
encaminharem projetos conjuntos ao Governo Federal para obtencdo de

verbas, juntando esforgos e reduzindo custos.

Os contratos grandes e centralizadores também podem ter
desvantagens, pois sdo facilitadores da corrupcdo (BARBOSA; FEARNSIDE,
1996; RAFFIN, 2004), pois abrem oportunidades para o jogo politico, o
superfaturamento e outras praticas lesivas a gestdo publica. Isso ndo quer
dizer que os grandes projetos sempre envolvem corrupgdo e ineficiéncia.
Mas os projetos pequenos, por tratarem de menores verbas e disponibilizarem

cargos menos importantes, sdo menos interessantes para a corrupgdo, ao
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mesmo tempo em que estruturas descentralizadas tém seus processos decisérios
mais préximos da populagdo local, sendo mais faceis de ser fiscalizados pela

sociedade.

Em verdade ndo ha milagres que salvem o mundo, e a tendéncia atual
do desenvolvimento ambiental aponta para uma continua degradagdo das

condicbes de vida no planeta.

O desenvolvimento industrial como vem ocorrendo desde a revolugédo
industrial, em dualtima analise, facultou um modo de usar os recursos naturais

sem pensar na destinagcdo dos residuos.

Parece-nos que s6 o pleno exercicio da capacidade de se “responsabi-
lizar coletivamente” através de propdsitos “consorciados” poderad conferir aos
“negécios humanos” alguma perspectiva em relagdo aos residuos, permitin-
do mostrar através de acgdes, e ndo de palavras, do que as comunidades séo

capazes.

Através dos consoércios, é possivel viabilizar solugdes, como de recicla-
gem, de modo a superar situagdes particulares, pela unido de estruturas ad-
ministrativas paralelas, encaminhando projetos conjuntos ao Governo Fede-

ral para obtengcdo de verbas, juntando esforgcos e reduzindo custos.
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Em tempos de agressbes, de mudancas e
desequilibrio do meio ambiente, entre o dito
e o feito é muito dificil concluir!

Paulo Peixoto Albuquerque e Manuel Strauch’

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito & seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos

meios de subsisténcia em circunstidncias fora de seu controle.

Artigo 25, pardgrafo 1, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Este livro buscou discutir a gestdo de residuos a partir da diversidade,

ndo s6 de experiéncias e de lugares, mas também de perspectivas analiticas.

Parte do principio de que o reconhecimento e a implementagdo dos
processos de gestdo de residuos se fazem necessarios frente aos riscos advindos
da forma como se lida com o lixo, ndo percebidos pelo cidaddo comum, mas
apontados pelos ecologistas.

Este texto ndo pretende se caracterizar como uma conclusdo, pelo
contrario, sua fungdo é evidenciar que entre o dito nos diferentes capitulos

hd muito a ser visualizado, discutido.

O que defendemos nos diferentes textos aponta para que a gestdo de
residuos precisa ser entendida:

a) primeiro, além do seu carater técnico, porque se trata dos direitos
do cidaddao, da pessoa,

b) segundo, tendo presente o meio ambiente na sua exigiidade de

espagco e recursos e,

1 Organizadores deste livro, o primeiro é sociélogo, pesquisador e educador, o segundo é ambientalista,

consultor e mestrando em gestdo ambiental na Alemanha.
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c) terceiro, referindo-se as dificuldades que o atual modelo de

desenvolvimento apresenta.

Sem considerar estes fatores, fica muito dificil implementar os principios

assumidos nos documentos internacionais que pautam o respeito a vida e ao
meio ambiente®.

As diferentes experiéncias neste livro estdo diretamente relacionadas
ao fato de que o meio ambiente precisa ser pensado e entendido como condi-
¢do de dignidade e um direito anunciado de maneira explicita em todos os

documentos que falam, pensam e propdem a questdo dos Direitos Humanos.

Essa dignidade n&o se limita as sociedades presentes. Temos um
compromisso ético com as geragdes por vir, no qual a Agenda 21 e o Relatério
“Nosso Futuro Comum” representam uma visdo internacional amplamente

aceita desta responsabilidade.

A pertinéncia dos textos, aparentemente pontuais e fora do eixo de
temas tratado pela midia escrita — pensar, processo de gestdo de risco trazidos
pelos residuos como um direito cidaddo — tem uma intencionalidade: mostrar
que Direitos Humanos ou meio ambiente ndo é fruto de uma especialidade
académica ou coédigo para sensibilizar pessoas para dilemas e questdes morais

com as quais podem ser defrontar.
O tema — natureza —, ao contrario do que se possa pensar, tem a ver:

1. Com uma concepgdo humanistica que coloca a natureza no centro
da pessoa. Como bem disse Boaventura de Souza Santos, em “Discurso sobre
as Ciéncias”, “ndo hé natureza humana, porque toda natureza é humana”
(SANTOS, 1987, p. 44).

2. Com Direitos Humanos, porque as questdes levantadas pelo processo
de adoecimento das pessoas e das cidades sdo provocadas por uma légica de
desenvolvimento que tem seu eixo dindmico centrado na grande escala e no

consumismo.

3. Com denunciar que nas atuais condicbes a forma como vivemos
pode fazer a diferengca e modificar uma situagdo na qual a maior parte das

pessoas ndo querem se pronunciar, porque a desculpa do “ndo saber”, do

2 Como exemplo destes documentos, citamos a Agenda 21, de 1992, o Relatério “Nosso Futuro Comum”
ou Relatério Brundtland ao Clube de Roma, em 1987, a Declaragdo do Rio, a Convengédo sobre
Diversidade Biolégica e a Convengdo sobre Mudangas Climaticas, as trés de 1992, e as “Metas do
Milénio”.
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“ignorar”, serve de desculpa para evitar um envolvimento maior.

O adoecimento das pessoas, das cidades e da vida, assim como o
aumento acelerado de residuos sdo alguns desses dilemas que n&do se resolvem
facilmente, em funcdo de um conjunto de fatores, entre eles o olhar ingénuo
que evita pensar que determinados processos de crescimento econdmico

provocam sofrimento e dor.

Resgatar e discutir Gestdo de Residuos como um fator dos Direitos
Humanos no contexto atual tem a ver com pdér em pratica os programas da
Agenda 21 e com os limites do crescimento apontados no Relatério Brundtland,
que propdem uma ética baseada na sustentabilidade social, ambiental e

econdmica com maior igualdade social também na dimensdo temporal.

No entanto, o que se percebe é que as normas que parecem adequadas
para pautar comportamentos individuais e coletivos referente a residuos ou
lixo estdo sendo colocadas a prova por um modelo de produgcdo e consumo
em que os recursos naturais, a vida e a justica social ndo tém valor, ocorrendo
um uso ndo democratico dos recursos. O descompasso entre as intencgdes
declaradas nestes documentos e o que acontece no “mundo real” deixa as
medidas politicas sem efeitos, porque tudo que diga respeito a residuos/lixo

passa a ser responsabilidade individual e ndo da comunidade.

Tal fato sinaliza a nosso ver um “déficit democratico” nas questdes
relacionadas ao cumprimento dos protocolos legais e a uma indiferenga

politica por parte das diferentes administragées publicas.

Dito de outro modo, o sujeito, quando usa os recursos naturais, o faz
por decisdo voluntaria e individual, na qual ninguém intervém porque ¢é
uma decisdo pessoal da qual os ganhos e as perdas que podem advir desta
opgdo seriam, conseqlientemente, dele e somente dele.

No entanto, este pressuposto — liberdade individual — ¢é falacioso
quando se pensa a questdo dos residuos ou do uso de recursos naturais nos
espacos urbanos e rurais, porque nos remete a uma outra dimensdo: a da
responsabilidade coletiva.

Esta inversdo légica da liberdade individual acima da responsabilidade
coletiva se deve ao fato de que o conjunto de diretrizes, normas e leis referentes
a residuos ou lixo se caracteriza mais por ser abstrato do que um documento

efetivo que possa ser uma resposta as agressées ao meio ambiente.

Hoje, pensar Gestdo de Residuos é assumir a defesa intransigente de

politicas de meio ambiente e a garantia expressa da participagcdo; em assumir
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que a dignidade de cada um e de todos é resultado de um exercicio coletivo
de responsabilidade pelo que acontece ao outro (ambiente sociofisico), no
qual de maneira alguma cabe o desresponsabilizar-se pelas coisas que

acontecem.

No discurso dos diferentes textos explicita-se, que pensar a ecologia e
os cuidados com a natureza também ¢é ter presente a democracia deliberativa
proposta pelos Direitos Humanos, para cujo propésito das acgdes coletivas é

necessario haver inclusdo e igualdade.

No caso dos textos apresentados, isto fica evidenciado no “falar” ou
dizer o que pensam os autores sobre como sdo tratadas as questdes do meio

ambiente.

As diferencas entre as propostas de Gestdo de Residuos [alema,
chinesa, argentina, brasileira (Sdo Leopoldo)] tém a ver com a forma como
se usa os recursos naturais e como se produz nos respectivos paises, e torna-
se um problema quando se pensa que residuo e lixo pouco tém a ver com as

questdes fundamentais de participagdo do cidaddo comum.

Enquanto nas nagdes desenvolvidas muitas vezes tém sido feitas
propostas de politicas ambientais que buscam o rompimento com praticas
ecologicamente incorretas, nas democracias das regides periféricas os direitos
“ecolégicos” tém permanecido mais distantes de se transformarem em ato,
porque apresentam as politicas ambientais como sendo perdularias e

ineficientes economicamente.

Tal pressuposto amplia a complexidade presente nas relagdes que

aproximam meio ambiente e direitos humanos.

Se os direitos civis e politicos j& sdo entendidos, inclusive pelo senso
comum, como indispensaveis para a plenitude democratica, os direitos a um

meio ambiente sadio ainda permanecem sob o signo da desconfianga.

A dificuldade resulta do n&do entender Direitos Humanos como direito
a um meio ambiente sadio e da exigéncia de politicas publicas para sua
implementacéo.

Para evitar esta situagdo é preciso libertar-se da idéia de desenvolvi-
mento, que se tornou a bem da verdade uma mistica, mitologia, religido, um
fetiche enganador, no qual desenvolvimento é equivalente a crescimento

ilimitado e uso indiscriminado dos recursos naturais.

A discussdo abordada nos capitulos anteriores esta perfeitamente co-

nectada a um questionamento da concepg¢do de desenvolvimento promovi-
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da ao longo da modernidade, ao menos em relagdo a residuos, e que precisa

ser revista.

E impossivel evitar uma catastrofe ambiental sem romper radicalmente

com os métodos e a légica econdmica que reinam ha 150 anos.

Propor um outro modo de pensar as relagdes entre individuo e natureza
implica questionar os pressupostos antropolégicos e econdmicos do capitalismo
neoliberal, que espera unicamente da “mé&o invisivel” do mercado a protegdo
ambiental quando for “economicamente racional’”, sem a interferéncia
reguladora do governo.

Se de um lado estd hoje em voga todo um debate em torno da
necessidade de reciclar as crescentes montanhas de Ilixo produzidas
diariamente pelo mundo afora, que, alids, perigam transformar o planeta
num imenso lixdo, por outro é urgente rever o “use e jogue fora” que rege a
nossa sociedade de consumo, em que os produtos tém vida uatil cada vez mais

curta, chegando inclusive a ser de minutos, como no caso dos copos de plastico.

Essa logica centrada na obsolescéncia dos produtos ndo pode continuar

nesse ritmo; “o melhor lixo é aquele nédo produzido”.

Nesta perspectiva, sdo bem-vindas as pequenas, mas significativas
atitudes que mexem com o nosso cotidiano. Por isso, reiteramos o que diz
Hélio Mattar, 61, presidente do Instituto Akatu, quando diz: “(...) para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel, temos que mudar da sociedade do

descartdvel para a sociedade do duréavel”.

Para finalizar, entendemos que, permanecendo como promessas nao
efetivadas as questées do meio ambiente e dos direitos cidaddos, se enfraquece
a propria dimensdo da cidadania.

Sua exclusdo, como tematica, representa a exclusdo dos direitos civis
na medida em que eliminado das relagdes sociais — o meio ambiente — também

se retira da esfera politica a capacidade de regulamentar a vida social.

Retirar as questdes do lixo ou do uso dos recursos naturais do debate
publico traduz um idedrio politico conservador e tem um conhecido
equivalente no campo dos projetos de protecdo ao meio ambiente no propalado
principio desenvolvimentista de que “é preciso fazer o bolo crescer para depois
dividi-lo”.

E por isso que este livio foi organizado e escrito: para promover o debate
e instrumentalizar aqueles que de uma maneira ou outra querem contribuir
para a coletividade.
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Nos parece que a responsabilizagdo social sobre tudo o que acontece
no meio ambiente torna-se possivel, porque os valores que fundamentam as
questdes ecolbgicas se estruturaram a partir de uma visdo de mundo que néo
estd herdada apenas na histéria, mas estd forjada na experiéncia, no cotidiano
das pessoas, mas principalmente pelo sonho das pessoas em terem uma vida

agradavel.
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